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comparte las opiniones y reflexiones

de la ciudadania, autoridades
electorales, académicos y personas
interesadas en temas especificos. En esta 4°
edicion encontrards articulos que enfatizan
que la participacion ciudadana no solo
consiste en ejercer el derecho al voto y ser
electo o electa, sino también en ejercer la
libre expresion de ideas sobre los temas que
interesan alas personas en una pluralidad de
visiones eideologias.

En ese contexto, en esta edicidn se
recibieron untotal de 12 articulos; cincoenla
categoria de articulo académico y de
investigacion; tres en la categoria de articulo
universitarioy juvenil y cuatro enla categoria
de funcionariado publico. Los temas que
encontraran son diversos y expresan las
diferentes perspectivas de quienes los
escriben.

Esta 4* edicidn, contiene reflexiones sobre
temas actuales y van desde el voto
electrdnico para ejercer la democracia
participativa directa; lalucha porla paridady
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la participacidon de mujeres y hombres en la
democracia; la ciudadania, el derecho a la
informacién y la rendicidon de cuentas por
parte delasautoridades electorales.

De igual forma, el uso de la inteligencia
artificial en la transparencia
gubernamental; la ciudadania digital; la
necesidad de protocolos, manuales y
herramientas a favor de las personas con
discapacidad, y el combate al
abstencionismo.

Finalmente nos presentan, la experiencia de
contar con un cabildo paritario y la primera
ocasion en que Chapulapa, municipio regido
por Sistemas Normativos Indigenas, es
gobernador por una mujer; asimismo en esta
edicion se comparte el valor de la tolerancia,
y la libertad e igualdad como fines de la
democracia.

Esperamos que el contenido sea de interés
para todas, todos y todes. Te invitamos a
conocer y difundir el contenido de este
Cuaderno Civico y participar en las proximas
ediciones.



r

|

o, - ' @IEEPCO

7/ Capaatacxon sobre el funuonamnento de la urna electrénica a funcionariado del IEEPCO a ﬁn de :
implementarse en elecciones escolares. Aflo 2022. Foto archivo IEEPCO. | ;
/ | f / ! B

-
’ -~



INSTTTUTO
ESTATAL HLECTORAL

Voto electronico

por internet en el
presupuesto participativo
de la Ciudad de México

Martha Leticia Mercado Ramirez’

Jornada electoral del 5 de junio de 2022, eleccidn a la Gubernatura en el estado de Aguascalientes, foto obtenida de
https://elcapitalino.mx/carrousel/pan-prd-pri-se-colocan-por-la-gobernacion-en-aguascalientes/

Resumen

En las consultas de presupuesto participativo, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México ofrece a la ciudadania
capitalina la posibilidad de emitir su voto anticipado a

" Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Twitter: @MarthaMercadoRm

través de internet. Ademas de permitir la inclusiéon de
personas que tienen dificultades o estan imposibilitadas
de acudir a las mesas receptoras, su uso muestra la
consolidacidon de una practica recurrente y el
mejoramiento constante de las herramientas tecnoldgicas
utilizadas, como laaplicacion mavil.

1. Introduccion

En las dltimas décadas hemos sido testigos de las ventajas
ofrecidas por las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion en el ambito electoral. Estamos en una era
tecnoldgica que, sin duda, incide en los procedimientos de
la democracia; entre los signos mas evidentes se
encuentran, por un lado, la irrupcidn de las redes sociales
con su impacto en la formacidn de la opinidn publica y su
utilizacion en las campafas electorales, y por otro, la
transicion paulatina que puede observarse en las
modalidades de votacién surgidas en este tiempo. El voto
electrénico, ya sea por internet o mediante urnas
electrénicas, es una realidad en muchas latitudes (Barrat,
2016).

En México, si bien se han realizado ejercicios con urnas
electrénicas para votaciones municipales o locales (INE,
2023: 51-58; Téllez, 2010: 30-32), el voto electrénico por
internet fundamentalmente se ha utilizado para que las
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero puedan
participar sinimportarlalejania.

A nivel de la Ciudad de México, el voto por internet ha




tenido desarrollo en las consultas de presupuesto
participativo. Aunque este es un mecanismo de
democracia participativa que todavia no alcanza a tener
indices altos de votacién (Tabla1).

Tabla 1. Votacion general de las consultas
de presupuesto participativo

Consulteyoacian Valida deli’c;(t:i?;?ceién Lista nominal
2022 286,849 7,153,574 4.01%
2020-2021 385,804 7,004,608 5.51%
2019 248,158 7,603,490 3.26%
2018 290,614 7,466,247 3.89%
2017 764,589 7,033,149 10.87%
2016 277,004 7,227,900 3.83%
2015 188,807 7,131,759 2.65%
2014 876,910 7,329,120 11.96%
2013 144,895 6,955,418 2.08%
2012 140,389 6,764,076 2.08%
201 142,482 6,573,638 2.17%

Fuente: elaboracién propia con datos del IECM?

2 (https://www.iecm.mx/www/sercopp/entidad.php).

Escamilla (2019: 190) sefiala que esos indices bajos de
participacién permiten afirmar que hay poco interés entre
la ciudadania por participar. Por su parte, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM), en uno de los
ultimos informes presentados al Congreso de la Ciudad de
México, apunta al elemento financiero (IECM, 2020:105).

Su argumento es que entre menos difusidon, menos
participacion de la ciudadania. De ahi que no sea
comparable la participacion en los procesos electorales
ordinarios con los procesos de democracia participativa,
pues mientras en los primeros los recursos son amplios al
confluir multiples autoridades en la difusién, en los
segundos se tienen recursos mas limitados, pues el IECM
es la principal autoridad encargada de promoverlos. Es
decir, la disponibilidad de recursos dedicados a la difusion
incide enlos niveles de participacion.

2. Acercamiento al mecanismo de presupuesto
participativo

El mecanismo de presupuesto participativo fue
introducido en la Ley de Participaciéon Ciudadana del
Distrito Federal mediante reforma de 30 de noviembre de
2010. Posteriormente, dicha normativa fue sustituida por
la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
(Ley de Participacién), publicada el 12 de agosto de 2019.
No obstante lo anterior, el modelo de origen se ha
mantenido durante los doce afios que lleva vigente hasta
el momento, como mecanismo de democracia
participativa.




En términos generales, consiste en la votacion popular de los
proyectos que la ciudadania considera deben ejecutarse —con
los recursos publicos reservados a este propdsito- en
beneficio delacomunidad enla queviven(Mercado, 2022).

El alcance de cada uno de los proyectos se basa en la
proximidad, es decir, deben afrontar las necesidades o
problematicas concretas de la unidad territorial en cuestidon
(colonia, unidad habitacional, pueblo o barrio originario).
También es importante destacar que no hay restriccion de
edad para la presentacion de proyectos. Asi, la consulta de
presupuesto participativo se celebraanualmente enla Ciudad
de México.

Hay siete etapas sucesivas; aqui nos limitaremos a
enunciarlas:

1) emisiéndela convocatoria;
2) asamblea ciudadana de diagndstico y

deliberacién;
3) registro de proyectos;
4) validacidntécnicadelos proyectos;
5) jornada de votacién delaciudadania;
6) proyectos ganadores y seleccion de los

integrantes del Comité de Ejecucion y el

Comité de Vigilancia; y
7) ejecucidndelos proyectos.

Todasy cadaunadelas etapassonrelevantes parael proceso.

3 Las convocatorias se encuentran disponibles en: https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/

3.Implementacién del voto electrénico porinternet

En las primeras convocatorias de presupuesto participativo
(2011 y 2012) Unicamente fue contemplada la modalidad
tradicional o presencial, esto es, la ciudadania debia acudir a
marcar la papeleta correspondiente en las mesas receptoras.
Fue a partir de la convocatoria de 2013 que el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) introdujo una modalidad
adicional para recibir los votos: “[El] Sistema Electrénico por
Internet, el cual permitira a los ciudadanos de cada una de las
colonias o pueblos emitir su opinién desde cualquier
computadora o dispositivo con acceso a dicha red, sin
importar el lugar donde se encuentre el ciudadano”.?

Laimplementacion delo anterior fue aprobada por el Consejo
General del IEDF mediante el acuerdo ACU-838-12, de 15 de
agosto de 2012. A través de interpretar el articulo 35,
fracciones |, inciso d, XXVIl y XXXI, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (entonces
vigente), el drgano colegiado estimé que contaba con la
facultad para regular la implementacidon de sistemas
electrénicos de votacidon en procesos de participacion
ciudadana.

Las ventajas o beneficios del voto electrdnico a las que aludid,
en ese momento, las extrajo de la experiencia previa que
tuvieron al implementarlo en la votacidn de la ciudadania
residente en el extranjero en la eleccion de Jefatura de
Gobierno de 2012, ocurrida unos meses antes. Recientemente
semantiene de formaevolucionadalalineainicial, conforme a
losiguiente:




ACU-838-12
de 15 de agosto

No contravenir las caracteristicas del
voto, constitucionalmente
consagradas en nuestro pais, pues el
sufragio bajo este mecanismo se
ejerce de forma libre, universal,
directaysecreta;

Que la votacién se transmitid de
formarapida;

La reduccién de posibles errores en
el cémputo;

Que se garantiza la libertad del
sufragio;

Serecoldgico, yaque seredujo el uso
de materiales para suemisidén, y

Que se puede eficientar el nimero
de funcionarios para la capacitacién
ylarecepciéndelvoto.

IECM/ACU-CG-006-2023
de 15 de enero

Elimina la utilizacién de papel
paralaimpresidndeboletas.

Reduce el costo operativo al dejar
de imprimir y producir diversos
documentos y materiales electorales.

El sentido del sufragio se mantiene en
secreto y disociado de la identidad de
laciudadania que lo emitid.

Elimina la posibilidad de error humano
en el escrutinio y cémputo de votos y
opiniones, ya que se elimina la
interpretacionrespecto delavalidez o
nulidad.

Reduce el tiempo que las personas
destinan a cumplir con los
procedimientos electorales y
electivos paralaemisién del sufragio.

Reduce el tiempo parala obtencionde
resultados. Es auditable en todas sus
etapas.

Respecto del mecanismo Via Remota,
es incluyente, ya que permite a
personas con discapacidad,
embarazadas y adultas mayores
ejercer su voto y/u opinidn, sin
necesidad de salir de su domicilio, a
través de un sistema amigable, que
utiliza nuevas y faciles tecnologias de
reconocimiento facial, desde la etapa
de registro para la obtencién de la
Clave hasta la emision del voto y
opinién.

Permite ejercer susufragioaunmayor
nidmero de personas que, por diversas
causas, les seaimposible arribar a una
Mesa.

Cabe mencionar que a partir de la mencionada consulta de
2013 se fij6 que el voto por internet tuviera lugar en fechas
previasaladelajornadadevotacion presencial.

+ Textualmente indica: “Articulo 122. La consulta en materia de presupuesto participativo se realizard de manera
presencial. En caso de que el Consejo General del Instituto Electoral defina utilizar la modalidad digital, la Plataforma
del Instituto serd el medio a utilizar, estableciendo los procedimientos necesarios para los protocolos tecnoldgicos y
de seguridad que garanticen que el voto de la ciudadania sea universal, libre, directo y secreto”.
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En ese sentido, para ese primer proceso de votacion
anticipada, el voto por internet ocurrié del 4 al 8 de
noviembre de 2012y, por su parte, la votacion en las mesas
receptoras el 11 de noviembre de ese mismo afio. En dicha
ocasion inaugural, la participacién total fue de 147,737
votantes, de los cuales 15,581 fueron a través de internet
(IEDF, 2012b: 56). Al afio siguiente, la convocatoria de 2014
se caracterizd por recibir hasta el momento el mayor
nimero de participacion de personas votantes por
internet (137,225).

En nuestro dias, la vigente Ley de Participacidon contempla
laposibilidad de lamodalidad digital.*

De manera general, el voto por internet en el presupuesto
participativo tienelos siguientes pasos:

1. En la convocatoria se fija el periodo (fechas y horarios)
paralavotaciéndigital.

2. La ciudadania que elija tal opcién, debe descargar o
actualizar la aplicacién mdvil del Sistema Electrdnico por
Internet (app “lIECM SELI"”,
https://www.iecm.mx/www/sites/apasionate/sei.html) en
algundispositivo con sistemas operativos Android 0iOS.

3. Periodo de registro previo en dicha aplicacion para la
asignacion de folio y obtener la “clave de voto por
internet”; se proporciona informacién para cotejo y el
sistema verificalaidentidad del solicitante.




4. Durante el periodo de votacion, se debe ingresar a la
aplicacion y, después de la validacién y confirmacion de la
informacidon del votante, el sistema envia un token,
mediante mensaje de texto, al nimero celular registrado;
este token es el que permite acceder a las "boletas
virtuales'" para emitir el voto.

Tabla 2. Comparativo por tipo de votacién

Consulta Total de Votacién Porcentaje de Participacion

MR: 281,842 3.94%

2022
Internet: 3,621 0.05%
MR: 378,915 5.41%

2020-2021

Internet: 6,889 0.10%
MR: 245,651 3.23%

2019
Internet: 1,857 0.02%
MR: 283,119 3.79%

2018
Internet: 4,589 0.06%
MR: 693,245 9.86%

2017
Internet: 58,357 0.83%
MR: 177,716 2.46%

2016
Internet: 98,238 1.36%

Fuente: elaboracién propia con datos del IECM®

5 (https://www.iecm.mx/www/sepcopp/sistema/consultas/resultados.php?mod=1) (MR: mesa receptora)

5. Si al final la o el votante no puede sufragar o decide no
hacerlo, podra votar presencialmente el dia de la votacidon
enlamesareceptora.

6. Finalizado el plazo de votacidn, es generado el listado de
quienes votaron por internet, con el propdsito de que sea
incluido en los paquetes distribuidos en las mesas
receptoras.

4.Reflexiones finales

El presupuesto participativo es uno de los principales
mecanismos de democracia participativa con los que
cuenta la ciudadania de la Ciudad de México. Tanto a nivel
federal como a nivel de las entidades federativas, la
implementaciéon de este mecanismo no tiene pares
comparativos, principalmente por la trayectoria
(experiencia y acervo de resultados) de la Ciudad de
México en esta materia.

El mas reciente proceso de consulta (2023 y 2024), que
tuvo lugar del 28 de abril al 4 de mayo para la votacién por
internety el 7de mayo paralavotacién presencial, significd
doce afios de presupuesto participativo. Ahora bien, el
presupuesto participativo se ha caracterizado por ofrecer
alaciudadania, a partirde la consulta de 2013, la posibilidad
del voto porinternet. Algo destacable sise toma en cuenta
la transicion actual a nivel global hacia la llamada
democraciadigital.




Los datos muestran que en todas las consultas de
presupuesto participativo la ciudadania ha tenido parte
desde la via remota. Los primeros afos (2013-2016) de
implementacion del voto por internet son los que
muestran los niveles mas altos de participacion con esta
modalidad.

En la consulta de 2014 se alcanzd el pico de participacion
por internet, casi comparable con la participacidn
tradicional en las mesas receptoras. Sin embargo, después
no se ha vuelto a ver algo similar; aunque debe decirse que
los ultimos procesos muestran un aumento del voto por
internet (Ramos, 2022: 84).
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La Cumbre de Atenas.
La democracia paritaria
frente al déficit
democratico.

Eduardo Torres Alonso’

.Una caracterizacion delas “olas’” de los feminismos

Los feminismos son una resistencia y oposicidon —teoria y
practica, al mismo tiempo- al sistema patriarcal
dominante, que tienen en comun pensar a las mujeres —en
tanto sujeto politico— con caracteristicas y experiencias
propias, que buscan modificar el orden de cosas, social y
simbdlico, construido en atencidn a los intereses y
expectativas de los hombres (Tuidn, 2015). Tienen un
caracter emancipador de las mujeres, luchando por sus
derechos y revolucionando las relaciones de poder de
corte sexista (Espinosa Damiany Lau Jaiven, 2013).

“[...] las mujeres [...] significan poquisimo en lo politico y social y
practicamente nada si se les sitta frente a la deidad de esos afios: la
Historia (con mayuscula), territorio exclusivamente masculino. Segin

" Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.

? La metdfora de las “olas” feministas que se utiliza aqui sélo tiene fines descriptivos y cronoldgicos, aunque se
reconoce que al interior de la academia feminista existe una revisién de su pertinencia, como lo han expuesto
Chaparro (2022) y Marquez Padorno (2022).

la doctrina patriarcal niel poder nila violencia nila valentiaindudable ni
la lucidez histdrica son asuntos de féminas [...] Su participacion es
fundamental en numerosos aspectos, pero si algo es el patriarcado es
una estrategia interminable de ocultamientos” (Monsivais, 2009 cit.
por Espinosa yLau,2013:14).

Dicho ocultamiento y exclusidn no son recientes.
Aparecen al mismo tiempo que se construye la nocidon de
ciudadania. La vida politica, seguin la vision aristotélica,
comprende dos espacios: el privado y el publico. Elhombre
es protagonista en ambos: manda sobre su esposa e hijos,
y discute y participa en la polis. Las mujeres se limitan al
ambito privado de servicio y atencién porque son débiles y
tienen una incapacidad “natural” para tomar decisiones
(Serret,2020).

Estaidea permed una parte importante de la historia de la
humanidad, haciendo que las mujeres quedaran fuera de
los espacios de deliberacion. Por supuesto, su condicién
ciudadana, era inexistente. Esto hizo que ellas se
organizaran para exigir sus derechos. La lucha por los
derechos politicos, conocida como sufragismo, forma
parte de unadelas olas del feminismo (Cano, 2018).2

La primera ola aparece en la época de la Revolucién
Francesa, con los trabajos de Olimpia de Gouges,
seuddénimo de Marie Gouze, autora de la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, de 1791, y de Mary
Wollstonecraft, quien escribid Vindicacidén de los derechos
de la mujer, de 1792. Los hombres de la revolucidn hicieron
caso omiso al reclamo de derechos, incluidos los politicos
para las mujeres.El sufragismo, aunque conceptualmente




constrefido a la exigencia del voto, tiene unimpacto enla
sociedad cuestionando su estructura. Con ello, las mujeres
que integraron este movimiento pusieron de relieve su
autonomia y su derecho a decidir a sus representantes
politicos (Serret, 2020).

El movimiento por el derecho a votar y ser votadas se
encuadra dentro de lasegunda ola, entre el fin del siglo XIX
y principios del XX, que busca, de una vez por todas,
reconocer y consolidar la condicién ciudadana de las
mujeres. La Declaracion de Sentimientos de Seneca Falls
(1948) es uno de los documentos mds importantes del
sufragismo. Algunas representantes de este movimiento
son Emmeline Pankhursty sus hijas Sylviay Christabel.

La tercera ola esta marcada por una modificacion de la
escala de valores en la sociedad. “Lo personal es politico”
es el lema caracteristico de este conjunto de movimientos
que cuestiond de forma directa la opresidn sufrida por el
patriarcado.

Finalmente, la cuarta ola tiene como protagonistas a las
jovenes y son cuatro elementos que la distinguen: interés
en la lucha contra la violencia sexual, el manejo de la
Internet, el humor como medio y la perspectiva de
interseccionalidad (Lamas, 2020).

Las movilizaciones masivas para protestar contra la
violenciay defender los derechos sexuales y reproductivos
son, acaso, las expresiones mas claras de esta ola. Hay
esperanzay creatividad (Lamas, 2020).

Il.La Cumbre de Atenas

La paridad tuvo su punto de inflexidn en Europa ya que la
Unidad de la Igualdad de Oportunidades de la Comisidn
Europea promovié un encuentro de mujeres politicas y
activistas al inicio de la década de los noventa. La Cumbre
Europea “Mujeres en el Poder”, celebrada en Atenas,
Grecia, en 1992, fue un hito ya que la exigencia de un
reparto distinto, mejor, del poder tomé un nuevo impulso.
Los debates, las declaraciones a la prensa (Argos, 1992) y
los argumentos esgrimidos mostraban una nueva toma de
conciencia (Aguirrezabal Quijera, 2021) acerca del papel de
las mujeres en la politica; tema de suyo antiguo, pero que
las condiciones existentes y la proximidad del fin de siglo
abrian paso aunanuevaoportunidad.

Se adoptd un documento, conocido como la Declaracidn
de Atenas que, en términos generales, fue una
reivindicacién por una democracia de calidad
(Aguirrezabal Quijera, 2021), para que mujeres y hombres,
enunanocién deigualdad, participaranenlapoliticayenla
toma de decisiones. La importancia de esta reunion radica
en que se acufia el concepto, hoy tan comun, de
democracia paritaria.

Sus considerandos fueronlos siguientes:

e Porque la igualdad formal y real entre las mujeres y
hombres es un derecho fundamental del ser humano.

e Porquelas mujeres representan mas de lamitad dela
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poblacién. La democracia exige la paridad en la
representacionyenlaadministracion delas naciones.

Porque las mujeres constituyen la mitad de las
inteligencias y de las capacidades potenciales de la
humanidad y su infrarrepresentacién en los puestos
de decisidn constituye una pérdida para el conjunto
delasociedad.

Porque una participacion equilibrada de mujeres y
hombres en la toma de decisiones puede generar
ideas, valores y comportamientos diferentes, que
vayan en la direccion de un mundo mas justo y
equilibrado tanto para las mujeres como para los
hombres.

Porque la infrarrepresentacion de las mujeres en los
puestos de decision impide asumir plenamente los
intereses y las necesidades del conjunto de la
sociedad.

Proclamamos la necesidad de alcanzar un reparto
equilibrado de los poderes publicos y politicos entre
mujeresy hombres.

Reivindicamos la igualdad de participaciéon de las
mujeres y de los hombres en Ia toma de decisiones
publicasy politicas.

Destacamos la necesidad de realizar modificaciones
profundas en la estructura de los procesos de
decision con el fin de asegurar dichaigualdad.

Hubo una constatacién del déficit democratico europeo,
no porque los mecanismos de representacion partidista o
de pesos y contrapesos no funcionaran, sino que dicho
déficit se encontraba en la representacién descriptiva, en
términos de Pitkin (1985), también conocida como
identitaria o social —después vendria el debate sobre Ia
representacidon sustantiva—; es decir, quienes
representaban alas mujeres no eran ellas, por lo que habia
que incentivar su incorporacién al circuito legislativo y
administrativo.

Entre los argumentos defendidos y plasmados en la
Declaracidonse pueden encontrar:

* Laigualdad formaly real entre mujeres y hombres
esunderecho fundamental del serhumano.

* Las mujeres representaran mas de la mitad de la
poblacidn. La igualdad exige la paridad en la
representacionyadministracion delas naciones.

* Las mujeres representan la mitad de las
inteligencias y de las cualidades de la humanidad y
su infrarrepresentacion en los puestos de decision
constituye una pérdida para la sociedad en su
conjunto.

* La infrarrepresentacion de las mujeres en los
puestos de decision no permite tomar plenamente
en consideracion los intereses y las necesidades del
conjuntodelapoblacidn.




* Una participacion equilibrada de las mujeres y de
los hombres en la toma de decisiones es
susceptible de engendrar ideas, valores y
comportamientos diferentes, que van en la
direccion de un mundo mas justo y mas equilibrado
tanto paralas mujeres como paraloshombres.

La democracia representativa no era suficiente para
impulsarla participacidn activa de sectores excluidos. Sino
hay una presencia de mujeres, entonces, ocurren
alteraciones reales en la jerarquia de género. No puede
haber una democracialegitima que las excluya. La cuestion
radicaenlarelaciénentresexoypoder(Cobo,2002).

[...] la paridad es una medida definitiva que reformula la
concepcion del poder politico concibiéndolo como un
espacio que debe ser compartido entre hombres y mujeres
como premisa de la condicién humana universal. Por esta
razén, su inclusion en el ambito de la politica requiere ser
explicita, deliberada: las mujeres son sujetos de los mismos
derechos y obligaciones. Su propdsito es la igualdad de
resultados (Ruiz Carbonell,2017, p. 54)

Al serinsuficiente la democracia “realmente existente” en
aquel momento, era necesario replantear, como se
advierte enla Declaracidn, los términos del contrato social
| sexual imperante. Un elemento adicional, esta
Declaracién fue suscrita por militantes de la izquierda
como deladerecha. Valcarcel ha escrito alrespecto:

Se da el caso de que existe un movimiento o una ideologia
implementadora que es capaz, en un momento dado, de
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pasar por encima de las efectivas escisiones del espectro
politico consolidadas para ir directamente a lo que es
realmente la teleologia ultima: negarse a que la simple
representacion y sobre-representacion del poder sea
masculina, exigiendo que sea dual (Valcércel, 2012, pp. 110-
111).

Si bien es cierto que las mujeres politicas y activistas
europeas alzaron la voz para repartir de otra manera el
poder, esta exigencia no es privativa de ellas. En otras
latitudes, al tiempo que ocurrian las “olas”, las mujeres
buscaban mejorar su posicidn en las instituciones publicas
y gozar, ejercer, defendery ampliar sus derechos.

lll. La paridad en lademocracia, tres notas finales

La extension de lalucha sufragista se encuentraenlalucha
por la paridad. No basta que exista el reconocimiento del
derecho aservotary servotada de las mujeres, sino que es
preciso que su participacion en los espacios de
representacidon politica y de toma de decisiones
administrativas sea en pie de igualdad con sus pares
hombres. De esta manera, la paridad, siguiendo a Amords,
forma parte del género de la reivindicacién (Aguirrezabal
Quijera, 2021). En otras palabras, no puede haber
democracia sin mujeres.

La igualdad requiere acciones para revertir la condicion de
subordinacién de las mujeres, como lo ha mencionado
Anne Phillips (1996); por ello, resulta imprescindible que
los cambios sean profundos y decididos. La igualdad
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formal debe corresponder con la realidad y con la
representacion sustantiva enlademocracialiberal.

La paridad se encuentra en el vocabulario cotidiano de la
politica. Se impuso gracias a la constancia en lalucha de las
mujeres. Hoy, autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales, como medios de comunicacién, estan
pendientes de que las férmulas de candidaturas como la
administracion publica sean integradas de manera
paritaria. No es un asunto menor: el monopolio masculino
del poder sufrié unafractura, abriendo, conello, lapuertaa
la participacion de mujeres, oxigenando la vida publica.
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Reflexiones sobre
los procesos del sistema
electoral en MEéxico iera. parte

Lic. Carolina Sudrez Moran’

Jornada Electoral de la eleccién de Gubernatura en el estado de Oaxaca celebrada el 5 de junio
de 2022.

Resumen

Este trabajo se divide en dos partes, en el primer apartado
tiene por objetivo compartir, el cdmo se eligen a los
poderes resultado de la emision del voto popular: el
Legislativo y el Ejecutivo y por ello, es necesario realizar
elecciones periddicas.

"Vocal de Capacitacién y Educacién Civica del INE, Distrito 05, Salina Cruz, Oaxaca.

Por lo que, resulta imprescindible, establecer las reglas de
como el pueblo elige y transmite el poder a sus
representantes, qué caracteristicas deben tener
(requisitos de elegibilidad), cada cuanto tiempo, quién se
hard cargo de vigilar que no haya trampas en las
contiendas politicas y en su caso, qué castigos se
impondran y es todo este sistema de reglas a lo que
[lamamos sistema politico electoral. En tanto que el poder
Judicial no forma parte de este sistema pues, los cargos se
asignan de otraforma, siendo lamas frecuente, suascenso
por trayectoriajuridicay profesional.

En el segundo apartado se desarrolla la pregunta :En
México, podemos hablar de ciudadania o solamente de
electores? En ella se desarrollé que las autoridades
electorales no son las Unicas que tienen la encomienda de
realizar la funcién estatal de organizar las elecciones o de
promover los valores de la democracia como son la
tolerancia, el didlogo, libertad, igualdad, justicia, respeto a
los derechos humanos, pluralismo, el respeto a los
sistemas normativos indigenas, brevemente explico sus
drganos y como se accede para lograr obtener un cargo
dentro de éstos cuestionar:

¢cOmo es la participacion de la ciudadania? y los aspectos
negativos, también llamados trastornos de la democracia;
queimpiden una culturadel voto asertivaylavaloraciéon de
nuestro régimen por encima de emociones o soluciones
magicas; advertir oportunidades de fortalecer nuestro
sistema politico y la rendicion de cuentas como elementos
de la Democracia, con la exigencia de requisitos acordes a




los cargos politicos, como se haria para acceder a cualquier
empleo publico, liberar a los institutos electorales de
cargas que no le corresponden; y por ende repartir las
responsabilidades, para dejar de pensar que nuestra
democracia es cara, mas bien, nosotros la hacemos cara al
no tener claro qué funcién nos corresponde dentro del
andamiaje: autoridades electorales administrativas-
ciudadania-servidores politicos.

Palabras clave:

Profesionalizacidn, ciudadania, actores politicos, sistema
electoral.

Introducciéon

Desde la nifiez, nos han dicho que México pertenece a un
sistema politico democratico y, de hecho, elegimos a
nuestra jefa o jefe de grupo en sistema de votacidn, quién
tengamayores votos, es quién estara al frente de grupo, es
mas, elegimos casi siempre al de mejor promedio escolary
raramente lo hacemos por quien es el mas popular, el mas
guapo o guapa, el mas atlético o atlética. ;Pero sabemos
que es la democracia fuera de elegir a nuestra o nuestro
representante de grupo? ;Sabemos, por qué hay
autoridades municipales, estatales, federales? ;Realmente
sabemos cudles son nuestros derechosy obligaciones enla
vida publicadel pais?

La realidad es que desconocemos todo lo concerniente a
nuestro sistema politico electoral y del porqué tanto

"Luisa Clara Chdvez Chora fue presidenta interina de Juxtlahuaca en 1962.
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interés de los adultos de participar en las elecciones o del
porqué su desinterés en hacerlo; porqué de repente nos
llenan de propaganda electoral, por qué un diade buenasa
primeras un familiar, amigo o conocido, nos dice “voy a ser
funcionario de casilla”.

Por lo que, sin entrar en mas detalles, comenzaré
mencionando que de manera simple el concepto de
Democracia es que, es el régimen politico bajo el cual nos
constituimos, siendo la forma en que un Estado Nacidn se
organiza para tomar decisiones que mejor le convengan a
sus individuos; dicha toma de decisiones lo realizan a
través de sus representantes. Para el caso concreto de
México, esta toma de decisiones se da a partir de los 18
afios cumplidos, pues es a esa edad, que se adquiere la
calidad de ciudadana o ciudadano.

Laorganizacion de elecciones

De aqui se desprende que debe haber normativa,
instituciones, organizaciones, agentes, valores y/o ideales,
comportamientos. Sin embargo, no debemos olvidar que,
en nuestro Pais, coexisten el régimen de partidos politicos
y el régimen de usos y costumbres o reconocido como
sistemas normativos internos. Abordaré solamente
quienes son los involucrados en el régimen de partidos
politicos, Entonces para hablar de un régimen
democratico, tendriamos que ser corresponsables:

A. Instituciones que llevan a cabo la funcién
electoral.




B. El electorado, que mas bien deberia ser la
ciudadania.

C. Actores politicos. Los servidores publicos
emanados delvoto popular.

A) ¢(En nuestro Pais, quiénes son esas instituciones
encargadas de organizaryllevaracabolas elecciones?

:Solamente es el Instituto Nacional Electoral, quien
cumple conlafuncién estatal de organizar las elecciones?

Nuestra Constitucion Politica Federal, también llamada
Carta Magna del cual se desprende toda nuestra
legislacién en su articulo 41 fraccién V, desde la reforma
electoral del 10 de febrero de 2014 nos sefiala que “la
organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, enlos siguientes términos

I. Instituto Electoral Nacional, érgano auténomo,
quien organiza y es el encargado de llevar a cabo la
renovacion de senadores, diputados federales y
presidente de la Republica o también conocido
como elrepresentante del poder ejecutivo federal.

Il. Organismos Publicos Locales Electorales; uno por
cada entidad federativa o estado, son los drganos
autéonomos, encargados de llevar a cabo las
elecciones de Gubernatura, Jefatura de Gobierno,
en el caso dela Ciudad de México, Diputados Locales

y Presidencias Municipales o alcaldiasenel casodela
Ciudad de México.

Ahora bien, estaré utilizando los acrénimos INE y OPLES
que, corresponden respectivamente al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales;
parareferirme a estos y a que, en materia electoral es muy
comun hablar utilizando acrénimos.

INE: Articulo 41 fracc. V, Apartado A, el Instituto Nacional
Electoral, es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

OPLES: Articulo 116 fraccién IV. De conformidad con las
bases establecidas de esta Constituciony las Leyes Generales
(o secundarias) en la materia; las Constituciones y Leyes de
los Estados en materia electoral, garantizardn [...] a) las
elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos
[...]. Estos Institutos son los que llevan a cabo la funcién
estatal de organizar las elecciones bajo los “valores”, que
en nuestro contexto Ilamamos principios rectores de:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima
publicidady paridad de género (Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, art. 14,15,16,17,18,19,20 y 21).

Como lo adverti desde un principio, las facultades del INE,
las realiza a través de su personal, quienes, deben realizar
una serie de examinaciones (conocimiento matematico,




habilidades verbales, validacién de la informacidn
proporcionada en su curriculum, evaluacién psicométrica y
entrevista), para cubrir los cargos y que no deben pertenecer
a ningun partido politico para garantizar su imparcialidad.
Dicho personal constantemente se estd capacitando a través
de un servicio de carrera civil que es conocido como SPEN,
servicio profesional electoral nacional, debiendo en todo
momento aprobar los cursos que deben cubrir y son
evaluados por sus superiores jerdrquicos anualmente (Art.
41frac.V Apartado D constitucional y 202 de la Ley General
de Institucionesy Procedimientos Electorales).

Ahora bien, la funcién estatal del INE, dependera de si son
elecciones federales Unicamente, si son concurrentes
(elecciones federales y locales al mismo tiempo), o son
locales. Lo importante es que nuestro sistema electoral
sigue una estandarizaciéon de cdmo realizar las actividades
de manera especializada siguiendo lanormativa:

® (Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

® Leyes Generales o secundarias, como la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, Ley General en Materia de Delitos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley
Federal de Consulta Popular, Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

* Reglamento de Elecciones, consus 24 Anexos.

* Reglamento de Sesiones

® Convenios entre el INE y los OPLES.
® Lineamientos

® Acuerdos Generales

® Acciones Afirmativas

® Consultas paralos Pueblos indigenas y
afrodescendientes

Para dejar en claro que, en México tenemos las
Instituciones y la normativa altamente especializada para
llevar a cabo elecciones periddicas y ello se ve reflejada en
algunos avances y aportaciones a la democracia, como,
por ejemplo:

* Los encargados de recibir la votacidn son los mismos
vecinos del lugar donde se ubican las casillas,
previamente capacitados para realizar la tarea de
clasificar, contar y registrar los votos depositados
para cada una de las elecciones, elegidos al azar y sin
compromisos partidistas, garantizando con ello:
objetividad, imparcialidad, certeza, legalidad,
objetividad (Art. 254 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales).

* La homologacién o ajustes de fechas para hacer
coincidir la fecha de elecciones federales y locales, las
llamadas elecciones concurrentes, con unica casilla,
ha generado ahorro y aprovechamiento al maximo
del trabajo de los funcionarios de mesa directiva de
casillaseleccionados.




La alternancia de fuerzas partidistas y servidores
publicos emanados de distintos partidos politicos es
palpable desde el proceso electoral federal del 2000.

Se ha logrado, la participacidon gradual en la
conformacion de cargos populares de los grupos
excluidos de dicha participacion como lo son las
mujeres, personas con discapacidad, personas con
diversidad sexual, personas indigenas, mexicanos
residentes en el extranjero, personas afromexicanas.

La creacidn, en algunas entidades federativas, del
voto anticipado de personas con discapacidad o de
personas que se encuentran en prision preventiva y
que no han recibido sentencia definitiva. En ambas
modalidades, ha derivado en que dichas personas
puedan emitir su voto sin acudir a su casilla, partiendo
de la premisa o una de las caracteristicas del voto:
universalidad.

Creacion de la paridad de género en todos los cargos,
a través de cuotas, intercalando el encabezado de las
listas regionales por género, ademas de conformar
bloques de competitividad, que sirven para que los
territorios donde hay mas alta participacion de la
ciudadania se postulen mujeres y en donde es baja,
sean hombres, esto para garantizar que las mujeres
no sean incluidas en las postulaciones de los partidos
politicos como “relleno”, sino que realmente tengan
oportunidad de servotadasy ejercer su cargo.

El voto desde el extranjero se ha ampliado cadavez a
mas connacionales.

La distritacion electoral del territorio nacional se ha
realizado con mdas compactaciony homogeneidad del
territorio, con cabeceras distritales mas cercanas
desde cualquier punto, esto redundando en la mejora
en tiempos de traslado de paquetes electorales que
contienen la informacién de cémo se emitid el voto
dentrodelascasillas.

El cuidado del medio ambiente no es ajeno al INE, ya
que, a pesar de seguir utilizando boletas de papel, al
término de cada proceso electoral, se sigue un
procedimiento de reciclado de éstas, de tal forma,
que ese material es transformado en libros de texto
gratuito o conos de cartén para huevo.

Otras autoridades distintas a las administrativas

Aunado a esta profesionalizacion de las autoridades
administrativas electorales, dentro del sistema electoral
tenemos:

Autoridades Jurisdiccionales que, resuelven
conflictos de naturaleza electoral: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con sus 5 Salas
Regionales, una por cada circunscripcién plurinominal
(Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de Méxicoy
Toluca), la Sala Regional Especializada (en




Procedimientos Especiales Sancionadores) y la Sala
Superior. Mas los Tribunales Electorales Locales en
cada entidad federativa.

* Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales en cada
entidad federativa y la federal para investigar y
sancionar delitos en materia electoral, dentro de sus
ambitos de competencia.

Estos logros, si bien son un acierto enla construccion de la
democracia no basta con contar con las mejores
instituciones, la normativa en constante amplitud para la
proteccién y promocidon de los derechos humanos en su
especie de derechos politico-electorales, sino también es
necesario la:

v’ Profesionalizar a los destinatarios de este andamiaje
de elementos de nuestro sistema.

Lamentablemente, observo un fendmeno bien
cierto, cuando parecia que habiamos alcanzado
madurez politica, habifamos logrado que dejaramos
atrds la desconfianza en nuestras instituciones
electorales y teniamos buenas practicas de
participacion ciudadana, inclusive, algunos
estudiosos del tema se atrevian a manifestar que
poco a poco se podrian reducir los costos de las
elecciones, al prescindir de los candados de
seguridad que en otras latitudes no se contemplan,
como la impresidn de boletas en papel seguridad, el
uso de liquido indeleble, el pago de ciberseguridad
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para el Sistema de Voto desde el Extranjero por
Internet, asi como para la proteccidn de los datos
personales que obran tanto en el padrdn electoral
como en el listado nominal; el costo de la expedicion
de la credencial para votar con fotografia con
medidas de autenticacion.

Es decir, ;realmente, la ciudadania, los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos, candidatos y quienes
conforman los poderes publicos del pais, estan a la altura
de toda la inversidn humana, técnica y presupuestaria del
INEylos OPLEs, o hay undesbalance deresponsabilidades?
Porque desde mi perspectiva, nuestro sistema electoral es
como tener un smartphone ultima generacién con
muchisimas aplicaciones, camara con alta resolucién y
memoria RAM con opcidn a escalarse y sélo utilizarlo para
recibir Ilamadas y de vez en cuando realizarlas y no es por
cuestiones de compra de saldo sino porque el usuario
desconoce su funcionamiento o decir que es caro, sin
conocer las ventajas que tiene de utilizar todas las
aplicaciones o almenos, lamayor cantidad de ellas.

El tema para mi tiene otro enfoque y otra forma de
tratamiento: nuestro sistema electoral debe ser visto
como una inversion, reducir costos con cargo a la calidad,
certeza y operatividad del sistema y reducir tiempos para
preparar todas las actividades tendientes a celebrar las
elecciones, como lo quieren hacer pensar algunos, implica
generar mas carga laboral al personal operativo, su
desprofesionalizacién; sobre todo para los que
directamente tienen contacto conla ciudadania.
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No dar mantenimiento a oficinas y vehiculos, a la larga
genera mas costos para la ciudadania y seria desperdiciar,
talentos humanos y la continua mejora del sistema e
incluso como lo mencioné anteriormente, estariamas lejos
laetapa de prescindir de candados de seguridad.

Desde este enfoque tenemos dos opciones:

1.Mejoramos nuestras calidades y cualidades de
ciudadania y se rinden mejores resultados
legislativos y gubernamentales o;

2.Seguimos enfrascandonos en una batalla que no
aporta nada al sistema, deslegitima a la autoridad
electoral, desalienta la participacion ciudadana y
siguen corrompiéndose nuestros representantes
politicos y seguimos en rezago digital, ya que no se
han podido implementar a nivel nacional, el uso de
urnas electrénicas como es el caso de Brasil.

Por eso, es indispensable profesionalizar a la ciudadania
como entes criticos y mejorar la calidad de las personas
servidoras publicas a fin de llegar a un punto en que no se
tenga que gastar dinero publico en medidas de seguridad
de los materiales del proceso electoral (como el papel de
seguridad en el que son impresas las boletas electorales,
etc.)y permitir elecciones periddicasy confiables.

IEEPCO INFORMA

Los Institutos Estatales Electorales
y los debates electorales

DEBATES ORGANIZADOS POR LOS INSTITUTOS
ESTATALES ELECTORALES , EN CADA PROCESO ELECTORAL
7

151 136 5 274 31 130 436 50

7

016-201
2018-2019

2019-2020

2

Los Institutos Estatales Electorales organizan los debates
entre candidatas y candidatos a los distintos cargos de eleccion
popularlocal.

Para ello emiten lineamientos que aseguran las mismas

condiciones de participacién a las personas contendientes,
asi como ejercicios deliberativos libres, respetuosos,
amplios, plurales y pertinentes para la ciudadania.

Los debates que los Institutos Estatales Electorales

organizan a nivel estatal, municipal y hasta distrital son

una tarea que contribuye de manera decisiva al voto

informado, ya que permite al electorado conocer las

propuestas, posturas y hasta la personalidad de

las candidatas y los candidatos que les
representaran.

S
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Reflexiones sobre
los procesos del sistema
EIECtOFal en MéXICO 2da parte

Lic. Carolina Suarez Moran’

Jornada Electoral de las elecciones de Diputaciones Federales, Diputaciones Locales y Concejalias
al Ayuntamiento en el estado de Oaxaca celebrada el 6 de junio de 2021.

(En México, podemos hablar de ciudadania o solamente
deelectores?

Parece ser que en los ultimos afos se producen clientelas
electoralesy no ciudadania participativa.

"Vocal de Capacitacién y Educacién Civica del INE, Distrito 05, Salina Cruz, Oaxaca

El “electorado actual” vota por emociones no por
convicciones, es decir, vota por miedo a que le quiten sus
apoyos gubernamentales y/o para castigar a quien quiera
quitarselos o a quiénno selos concede enlos términos que
ellos quieren, cayendo en un circulo de oferta y demanda,
que en lugar de fortalecer la representacién politica se
estan volviendo tolerantes a la falta de resultados y
rendicion de cuentas.

Asi, un estudio dela Revista Nexos, refleja, lo siguiente:

Al analizar la relacién entre participacion electoral y el
estrato socioeconémico del votante, aqui se confirman de
manera parcial las teorias cldsicas que vinculan el acceso a la
informacion, la educacidn y la posesién de bienes materiales
con la probabilidad de salir a votar. Sin embargo, lo mds
llamativo del andlisis fue encontrar altos niveles de
participacion electoral en sectores con mayores carencias
materiales. Esto sugiere que hay elementos que activan el
voto de estos grupos, los cuales pueden ir desde la
identificacién partidaria o la busqueda de la ampliacion y el
fortalecimiento de programas sociales, hasta la
manipulacién de estos ciudadanos con prdcticas clientelares
(compra de votos o beneficios materiales) o relacionales,
como la entrega de beneficios similares después de la
eleccién (por ejemplo, la promesa de alguna politica
redistributiva especifica). (Aleister y Judrez, 2021:s/p).

Por su parte, el Informe Pais en su informe ejecutivo,



https://escholarship.org/content/qt7g18v9sx/qt7g18v9sx_noSplash_69e85fee2f3ab395522b947b3ff4cbd7.pdf
https://datos.nexos.com.mx/author/aleister-montfort/
https://datos.nexos.com.mx/author/sergio-a-barcena-juarez/

informa lo siguiente: Clientelismo electoral: Respecto de las
experiencias mds cercanas al clientelismo, una de cada tres
personas entrevistadas reporta conocer a alguien que ha
recibido dinero y/o regalos, que en su gran mayoria fueron
distribuidos por partidos politicos (mds de 80%, y 37% afirma
que por servidores publicos). Los regalos mds comunes
fueron subsidios alimenticios o atenciéon médica (74%),
objetos promocionales de los partidos politicos (31%) y
materiales de construccidn (24%). Una vez mds, son las y los
entrevistados con mayores niveles de educacion y en las
zonas urbanas quienes tienden a conocer en mayor medida a
alguien que haya recibido dinero o regalos para votar por
algin partido. Asimismo, las personas con mayor
escolaridad refieren haber recibido, sobre todo, objetos
promocionales de los partidos politicos (35%, tazas, vasos,
bolsas, etcétera), mientras que quienes habitan en zonas
rurales citan con mayor frecuencia materiales de
construccion (34 por ciento). (Instituto Nacional Electoral,
2022).

Ahora bien, ¢por qué estds conductas se replican, aun
cuando desde la reforma del 19/02/2021, en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, se establecid como
delito que amerita prision preventiva oficiosa, el uso de
programas sociales con fines electorales? Porque a la par
se reproduce el populismo, que para el Dr. Alejandro
Monsivais Carrillo en su colaboracion en el Prontuario dela
Democracia, sefiala que:

El populismo es un discurso en el que se expresa una
concepcion maniquea del mundo. En este discurso, la politica

se concibe como una lucha permanente entre el bieny el mal.
En esta lucha, una nocién homogénea y unificada del
“pueblo” representa la virtud y el bien, mientras que las
élites representan el vicio y la corrupcién. (Monsivais,2021:
s/p). Si bien, el clientelismo electoral no es un fenémeno
nuevo, pues han existido programas de indole social como:
PRONASOL, OPORTUNIDADES, SEGURO POPULAR,
FONHAPO, PROSPERA y con este gobierno, el programa
BIENESTAR eincluso yahemos tenido actores politicos con
tendencias populistas como: Lazaro Cardenas del Rio, Luis
EcheverriaAlvarez y recientemente Vicente Fox Quezada.

En ninguno de los anteriores casos se habian utilizado
todoslos medios de informacidn existentes parareplicar el
discurso politico y fortalecer la propaganda
gubernamental como lo ha sido con el presente ejecutivo
federal, ya que él no sdélo utiliza los medios de
comunicacién masiva tradicionales, sino también las
plataformas digitales. De tal forma que en la psique del
electorado se inserta la idea de personajes buenos y
personajes malos, atribuyéndose todas las virtudes
humanas posibles y a quien le critica, todos los defectos
posibles, derivando en encono, apatia, resentimiento.

Lo que nosllevaaunasubdivision de clientelismo politico:

a) Quienes votan para conservar los beneficios que el
gobernante “bueno” les otorga, y

b) Quienes votan para castigar a los servidores publicos
“indignos”.
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Informaciény educacién civica

El electorado deberia votar por trayectorias no por
personajes ni coninformacién amedias o nula.

Sila ciudadania, no lee las propuestas y las acciones claves
delo que prometen los candidatos o candidatas, no puede
saberaquiénle esta cediendo sus derechos.

Si la ciudadania, no se compromete a investigar,
preguntar, solicitar informacion sobre sus posibles
representantes, ;como puede hacerse una idea de lo que
enrealidad sucede?

Tal pareciera que lo que menos quiere la ciudadania es
recobrar su papel activo dentro de la Democracia: tomar
decisiones. Es mas, particularmente me atrevo a expresar
que en el proceso electoral 2017-2018, la ciudadania, fuera
del cargo del poder ejecutivo federal, ni siquiera votd por
trayectorias politicas, sino que votd por emociones.
Realmente no hubo campafias individualizadas, sino mas
bien, las candidaturas de la coalicidn que obtuvo la mayor
cantidad de votos, se unificaron bajo un solo estandarte,
que fue laimagen del actual presidente. Se voté enla gran
mayoria de los casos por “castigar a los de siempre” y por
“personajes”, auin sin conocer cudl eralaagenda particular
que traian las candidaturas postuladas por la coalicidon
mencionada.

Tampoco, se trata de sdlo obtener informacidn, sino de
que esa informacidn sea real, pues actualmente con el uso

de las plataformas digitales, abunda informacidn falsa o se
esparcen ideas de “personajes”. Lo que llega a la
ciudadania es folklore digital: youtubers haciendo
campanfas a favor o en contra de candidatos o candidatas
bailado en tik-tok, memes promoviendo sarcasticamente
debilidades o exagerados aciertos de los candidatos o
candidatas. Pero esto no es informacidén, son
distracciones, que no abonan a que los votantes se co-
responsabilicen a emitirun votoinformado.

Es decir, la ciudadania debe asumir un rol activo y no sdlo
conformarse con lo que abunda en los medios de
comunicacidon masiva o redes sociales, sino indagar en
sitios oficiales.

{Como esunvotoinformado?

¢Alguien nos ha ensefiado, la amplia gama de cdmo se
puede votar?, voto valido para partido politico, voto valido
para coalicidon, voto valido para candidatura
independiente, voto valido para candidato no registrado
(este dltimo voto reconocido de manera formal pero no
real, ya que falta regulacién y se presentaron varios casos
de estos en el pasado proceso electoral 2020-2021, en que
quienes obtuvieronlamayoria de votos, fue por esta via.

Esto es importante saberlo, no sdélo para votar por
preferencias, sino que, en un estudio mas profundo, se
sabe que, para lograr controles politicos, se debe votar
tacticamente, es decir, distribuir el voto en los diferentes
cargos a diferentes partidos politicos, aunque no se esté




muy de acuerdo para evitar que algun grupo politico
concentre el poder.

Y entonces, no sdlo lograr el equilibrio de poderes de
manera formal, sino crear contrapesos de todas las fuerzas
partidistas de manera real; con la intencidon de que todos
los actores politicos electos, se vean obligados a crear
espacios de escucha activa, propuestas, soluciones y no
imposiciones (merefiero al debate electoral).

Pero no sdlo se trata de conocer informacidn sobre
quienes son las candidaturas que se postulan sino también
de que es lo que hacen nuestras autoridades electorales,
pues recientemente, estas han sido atacadas como si se
tratase de un contendiente politico mds y no una
autoridad; por ello considero que también es necesario
que;

* EIINEjuntoconlos OPLEs, deberiannosdlo cefiirsea
difundir la informacién de todo lo que he
mencionado por medios digitales, sino seguir
apostandole alos medios tradicionales.

* Realizar foros sobre temas electorales, pero ahora,
en espacios publicos, donde los ponentes sean
flexibles de lenguaje y no sdélo se imparta a
universitarios, abogados, politdlogos, sino a la clase
obrera, a las amas de casa; se me ocurre que podria
ser en centros comerciales, mercados, empresas,
plazas publicas.
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* Debemos cambiar las audiencias, estamos
acostumbrados a ver como las ponencias se dan en
inmuebles de renta costosa, pero no se aborda alas
audiencias que han sido relegadas, porque
erroneamente se consideran no costeables a la
democracia.

* Realizar recorridos guiados calendarizados dentro
de las instalaciones de cada una de las 32 Juntas
Locales, 300 juntas distritales, asi como del Consejo
General del INE, para que la ciudadania tenga
conocimiento de que hacenlos trabajadores del INE,
cuando no son procesos electorales y estos mismos
recorridos serepliquenenlos OPLEs.

* Realizaren el periodo de no procesos electorales, en
el espacio deradio y televisidn, spots de historias de
trabajadores de los Institutos electorales, donde
informen que hacenensus cargos.

Con la finalidad de que la gente conozca todas las
actividades previasy posteriores alos procesos electorales
y vean a la estructura electoral como inversién y no como
gasto.

(Enmanos de quién esta nuestro pais?

Cada vez somos mas las voces que pugnamos que, asi
como en cualquier trabajo nos piden acreditar nuestros
datos generales, comprobar experiencia en el arte, oficio,
profesion para la cual deseamos postularnos; presentar
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nuestra opinion de cumplimiento fiscal positivo ante el
SAT, no estar en burd de crédito, presentar constancia de
antecedentes penales, entre otras documentales; también
deberiamos exigir calidad de servidores publicos. Es decir,
no basta con que sean carismaticos sino deben presentar
evidencias de sutrabajo, aciertos y desaciertos.

Muchos diran, que por eso son votados, pero si desde que
fuimos a la escuela, como lo mencione en lineas arriba,
votdbamos para el cargo de jefe/jefa de grupo en funcién
de su desempefio escolar, ¢;por qué de adultos nos
olvidamos de exigir verdaderos lideres? ;Se nos olvida que
lo que estamos realizando al votar es ceder nuestros
derechos a una persona para que represente nuestros
intereses?

Porque requerimos elevar el nivel de nuestra clase politica
y atendiendo a la no discriminacién ni siquiera estoy
proponiendo que un determinado nivel académico sea un
requisito, que deberia serlo; sino que tengan
conocimientos basicos, porque en la realidad hay gente
con bastante cultura, liderazgo y activismo en pro de su
comunidad y que no cuentan ni siquiera con estudios de
educacion media superior y gente con doctorados, que no
tienen la minima idea de cuadl es nuestro marco
constitucional, ni el interés por realizar un servicio de
mayor participacion en su comunidad, aunque sea dificil de
creer.

Las premisas bajo las cuales realizé el planteamiento de
propuestasonlassiguientes:

¢COmo quieres representar a un niumero determinados de
personas, si no conoces sus particularidades, necesidades
y territorios?

¢Como quieres realizar una buena gestion si no conoces la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
las Constitucioneslocales?

¢Como le demuestras a la gente que eres una persona con
inteligenciaemocional?

¢Qué experiencia posees para poder asegurarnos que
tienesvocacionde servicio publico?

¢Coémo sabremos que desempefiarad su papel de manera
honesta, con respeto a los derechos humanos si no
conocesnisiquiera que son estos?

Propuestas:

Requisito obligatorio, presentarademds del formato3de 3
de no violencia contra la mujer, el 3 de 3 patrimonial, para
todoslos cargosy que no seasolo optativo orequisito para
algunas entidades federativas.

Aplicaciéon a todos los cargos de un examen de
conocimientos en:

1. Derecho constitucional y derechos humanos.

2. Sistema Politico en México.

3. Exdmenes de control y confianza, como los que se
realizanalos elementos delos cuerpos policiacos.




Para cargos especificos:

¢ Administracién publica (dependiendo del tipo de
elecciéon que se postule).

1. Federal
2. Estatal
3. Municipal

* Geografia e Historia de México para el cargo de
Presidencia de la Republica, Senadurias y
Diputaciones bajo el principio de representacion
proporcional (este requisito que sugiero se
imponga a los cargos de representacion
proporcional es en funcién de que, como ellos no
hacen campafia, minimamente deben comprobar
que conocen su Pais).

» Geografia e Historia del Estado al que aspira ser el
titular de la Gubernatura, para el cargo de las
Senadurias y Diputaciones federales bajo el
principio de mayoria relativay diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional.

» Geografia e Historia del Municipio para los cargos
de integrantes de Ayuntamientos o Alcaldias en el
caso delaCiudad de México.

* Geografia e Historia de los Municipios que
conforman los Distritos Locales, para el caso de las
diputaciones locales bajo el principio de mayoria
relativa.
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+ Unicamente para el cargo de Presidencia de la
Republica Mexicana.

» Acreditar, hablar y escribir en inglés, al menos en
nivelintermedio.

¢Es exagerado pedir estos requisitos?

No, no es exagerado porque cualquier mexicano que
aspire a trabajar debe aprobar examenes y tener
conocimientos de acuerdo con el cargo que aspire a
ocupar, o almenos debe contar con conocimientos basicos
delareaalaqueaspiraatrabajar.

Ser titular de un cargo publico, no es una empresa
mercantil a la que se representard, sino se representaran
los intereses de miles de personas con sus necesidades, y
particularidades. De hacer o no hacer bien las cosas
dependen no sdlo los votantes, sino los nifios que aun no
tienen capacidad de participar en la toma de decisiones
pero que también forman parte de la Sociedad y muchos
de nuestros politicos se han olvidado de ellos.

Es mas, el presente ensayo, es un requisito que debemos
presentar los que aspiramos a una consejeria nacional del
Instituto Nacional Electoral y no precisamente
conduciremos la politica, ni haremos leyes, sdélo
ejecutaremos la ley electoral y precisamente, en el inciso
A) del presente trabajo ya mencioné la alta especializacion
delacarreraelectoral, las etapas de examinacion; para que
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se note la importancia de la profesionalizacién de los que
aspiramos a cubrir una vacante dentro de los Institutos
electorales vy, si estos requisitos debemos cumplir. ;Por
qué estarian exentos los que aspiran a tomar protesta por
un cargo politico?

Conclusiones

La tarea de fortalecer la democracia como sistema politico
y sistema de vida de nuestra nacion y a nuestro sistema
electoral debe ser una sinergia no sélo de las autoridades
electorales sino de ciudadaniay politicos, pues por muchas
innovaciones que realice el INE y los OPLEs, tanto
normativas como tecnoldgicas, si no hay una
correspondencia en la misma medida, seguiremos
considerando nuestro sistema electoral como un gasto y
no como unainversion.

La inversidn en las autoridades administrativas se prueba
desde el momento en que es poco frecuente que se anulen
elecciones y por ende se lleven a cabo elecciones
extraordinarias, que entonces si implicaria un verdadero
gasto y porque tenemos alternancia de fuerzas politicas,
es mas, hoy gobierna una fuerza politica que antes era
oposicién. Es cierto que se han judicializado algunas
elecciones, pero no ha habido campo de batallas después
de resolver los asuntos ante los tribunales electorales. En
cambio, no podemos decir lo mismo de la ciudadania que
pretende sdélo soluciones magicas sin participar o
servidores politicos que se “cuelgan del trabajo de otros”
pero no tienen la mas minima idea de que es lo que les
corresponderealizar.
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La inteligencia artificial
y la transparencia
en el sector publico

Christian Martinez Olivera®

l.-Introduccion

Ainicios del siglo XXl lainteligencia artificial (IA) comenzd a
constituirse en una fuerza de interaccién en todos los
aspectos delavidadelahumanidad, superando en muchos
casosala cienciaficcion (Hardy, 2001:s/p).

De acuerdo con Bostrom (2003) desde su origen las IA se
han disefiado y programado para simular las actividades
intelectuales del hombre sin estar limitadas a un sistema
numeérico y teniendo una mente propia. Para inicios de la
segunda década del presente siglo, el desarrollo
tecnoldgico transformd a las IA en una ciencia importante
y fascinante para una amplia variedad de disciplinas que
analizan la creatividad cientifica y las habilidades sociales
conlas que puedellegaracontarunalA(Omil,2019:s/p).

" Estudiante del Doctorado en Desarrollo Regional y Tecnoldgico en el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca

Esta nueva ola de desarrollo tecnolégicos impulsé avances
en realidad ampliada, reconocimiento de voz y de
emociones, algoritmos configuradores de maquinas y
plataformas digitales, aprendizaje mejorado,
almacenamiento y analisis de datos masivos y en tiempo
real, videollamadas con holograma 3D, entre otros, Kaplan
y Haenlein, (2019).

En consecuencia, esta tendencia no tardé en obligar a la
inclusién de las IA en diversos sectores de la sociedad,
desde el empresarial, el educativo y hasta el del
entretenimiento, para hacer mas eficientes los procesos y
automatizar tareas. Provocando unareconfiguraciénenla
vida de las mujeres y los hombres en todo el mundo en sus
contextos sociales, culturales, econdmicos, ambientales,
laborales, de comunicaciény éticos (Omil, 2019:s/p). Por tal
motivo, es valido plantearse el siguiente cuestionamiento:
(por qué no implementar la IA en el proceso de
transparencia y rendicidn de cuentas en el sector publico
oaxaquefo?

[l.- Sector publico e inteligencia artificial: ;una relacién
destinadaalfracaso en el estado de Oaxaca?

Durante la ultima década, se ha derramado mucha tinta
sobre inteligencia artificial (IA) y su implementacién en el
sector publico, principalmente por el alto potencial
disruptivo para resetear las administraciones publicas,
mejorando el disefo de las politicas publicas, la prestacion
deserviciosylaeficienciadelos procesos burocraticos.




Deacuerdo conAcevedo (2022)lalAactiade tres maneras
en el sector publico: automatizacidon de procesos;
reduccion de errores en tareas repetitivas; y, permite
sumar alrendimiento de losrecursos humanos.

Esimportante sefalar que, enlaadministracion publica, las
capacidades con las que pueda contar la IA serviran para
complementar habilidades humanas y obtener mejores
resultados en un proceso, aumentando la rapidez y
asertividad.

Por su parte, Santiso (2022) argumenta que existen cuatro
pilares sobre los cuales funciona una IA en la
administraciéon publica (Figura 1): tomar los datos que
tenga disponibles para identificar alguna problematica;
disefiar alguna solucién; implementar la estrategia; y, darle
unadecuado seguimientoy evaluacidn.

Figura 1 Pilares de la implementacion de la IA en la administracién publica

Reducir tiempos para proceder a

ajustes de programas y proyectos Identificar tendencias,

anticipar situaciones
emergentes, pronosticar
resultados e impactos

Realizar evaluaciones mas
integrales

Identificacion
del problema
e inclusion
en laagenda

Monitoreo
y evaluacién

Al
t

Mejorar procesos de
retroalimentacion

Analizar intereses,
identificar percepciones

P y estudiar reacciones
Fortalecer la rendicién de

cuentas

Comunicar con
diferentes audiencias

Aumentar
posibilidades de éxito

Reorientar politicas hacia
donde mas se necesitan

Reorientar politicas hacia
donde mas se necesitan
Comparar resultados posibles

de las politicas en funcién de
variables distintas

Disefio de
la politica

Implementacién
de la politica

Modular intensidad de
medidas segtn el contexto

Ajustar politicas vigentes .
J P g Determinar presupuestos

Identificar opciones
para toma de decisiones

Fuente: Tomado de Santiso (2022)
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No obstante, para Filgueiras (2021) para una correcta
aplicacion de la IA en todo tipo de administracidn publica
es necesario dos aspectos: aumentar la eficiencia de los
recursos administrativos, de lo contrario el tener un
ambiente analdgico sdélo derivaria en un fracaso en la
implementacion de cualquier IA; y, mejorar el proceso de
eleccidn de los administradores publicos que cuenten con
el perfilidoneo pararealizar sus actividades enlanueva era
digital.

Si bien es cierto que las administraciones publicas tienen
dificultades al cambio, consecuencia de no superar
resistencias politicas, sindicales y culturales de cada
region, la inclusion de las IA debe de verse mas como una
enorme oportunidad de crecimiento y no como una
amenazainstitucional, Matas (2018).

Tabla 1. Marco para la evaluacién de
oportunidades de implementacién de la IA

Oportunidad Situacién actual Ejemplos
Habiicad bafa o moderads,  TLoCeEaintS, de formularios
se necesita cierta percepcion o) operaciones de aIrI;acén
humana para completar D 7 ’
! clasificacién de correo
o parie dd el electrénico, gestion de archivos.
Viable Consejos sobre inversiones,

Tareas que requieren grandes
conjuntos de datos.

Tareas basadas en reglas
o en la experiencia.

diagndsticos médicos,
monitoreo de fraude usando
aprendizaje automatico.

Programacion de programas
de mantenimiento.

Fuente: Tomado de Eggers et al., (2017)
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Tabla 1. Marco para la evaluacién de
oportunidades de implementacién de la IA

Oportunidad Situacién actual Ejemplos
Empleados altamente Preparacion de informes
calificados pueden presupuestales direccion o
dedicarse a actividades de realizacion de pilotos, tabulacion
T | de datos fiscales, seguimiento

yor valor. d
e gastos.
Gestién de los seguros de salud:
determinacion de elegibilidad,
Valiosa Alto costo del recurso respuestas a preguntas de
humano. usuarios, deteccion de
amenazas de seguridad.
Habilidades escasas, el
mejoramiento del Diagndstico médico, vigilancia
desempefio tiene un aérea, prediccién de delitos.
alto valor.
El desempefio estandar Licencias de conducir o
S - renovacion del pasaporte
de la industria requiere en linea, defensa cibernética,
tecnologias cognitivas. investigaciéon criminal,
prediccion del clima.
| trabai insufici Deteccidn del fraude, emisién de
vital El trabajo es insuficiente patentes y proteccién de derechos

para ampliar de escala

o < de propiedad intelectual, atencién
la actividad o el servicio. € propie iy J °©

de desastres, mineria de textos.

Analisis de reportes histdricos,
aplicaciones de patentes, retrasos
en atencién a reclamaciones,
vehiculos auténomos y drones.

Grandes retrasos,
actividades que
requieren el uso IA.

Fuente: Tomado de Eggers et al., (2017)

Al respecto, Eggers et al., (2017) propone gestionar el
cambio de paradigma hacia un modelo enfocado en |A de
manera progresiva y tomando en cuenta un marco parala
evaluacién de las oportunidades clasificadas en viables,
valiosas y vitales en funcién de las caracteristicas y
necesidades de cada agencia gubernamental (Tabla 1).

Aunque este tipo de decisiones exaspera a la clase politica
anacronica, se percibe como el camino a seguir por parte
de todas las instituciones gubernamentales a corto -
mediano plazo que quieran cumplir con el objetivo de
actualizar, revitalizar y prestigiar las operaciones y
procedimientos burocraticos del sector publico.

El planteamiento de implementar IA en los ciclos
dindmicos sociales no es una idea descabellada, por el
contrario, ya se cuenta con antecedentes relacionados con
este nuevo enfoque. Recientemente, y como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, los modelos de
administracion publica estuvieron forzados a enlazar sus
actividades utilizando 1A, mejorando la productividad de
los gobiernos locales durante la temporada de
confinamiento.

Por ejemplo, en Australia la oficina de impuestos introdujo
a “Alex”, un bot de asistencia virtual para tramites
impositivos; en Japdn, se puso a prueba un sistema de IA
para analizar las discusiones del Parlamento en torno a las
estrategias sanitarias (Rouco, 2021:s/p).

En el caso de México se encuentra el estudio de Motaetal.,
(2021) que analiza a los municipios que conforman al
Estado de Veracruz, con resultados que indican que existe
una correlacion positiva entre la perspectiva del ciudadano
yla eficiencia que le representa contar conun e-gobierno.

Sin embargo, ademas de los procesos burocraticos
cotidianos, la IA también se debe implementar en el area




de transparencia y rendicion de cuentas de la
administracion publica en todos los niveles,
convirtiéndose en un control preventivo de la corrupcidony
malos manejos del presupuesto publico por parte de los
servidores publicos. De acuerdo con Villagrasa y Ponce
(2022) algunos de los programas con éxito en este aspecto
son: “Arachne” programa desarrollado por la Comisidn
Europea analiza los riesgos de irregularidades de los
expedientes de gestion de fondos europeos, entre los que
seincluyela deteccion de posibles conflictos deinteresesy
la existencia de irregularidades en los perfiles de los
servidores publicos.

Por otra parte, “Saler” es un sistema centrado en la
deteccidon de alertas a través de indicadores de
irregularidad para los expedientes de convocatorias de
contratacién publica y subvenciones de la administracidn
publica de Valencia Espafa. Al respecto, Aucancela (2021)
agrega que el uso del Big Data posibilitard alos gobiernosy
ciudadanos tener un mayor control del manejo de los
recursos publicos en un lapso determinado de tiempo o,
incluso, entiemporeal.

Realizando a lo que Amado y Escobar (2021) denominan
una auditoria fisica, utilizando la IA para auditar el uso del
presupuesto publico justo en el momento de su aplicacidn,
generando base de datos estructuradas a partir de la
informacion obtenida por parte del auditor o de los
servidores publicos a través de su teléfono mdvil u otros
dispositivos electrdnicos.
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Es decir, con la ayuda de la inteligencia artificial y las
herramientas digitales actuales como las nubes de
almacenamiento y las videollamadas con mayor
resolucion, existe la posibilidad de llevar a cabo una
auditoria contable y una auditoria fisica (Yigitbasioglu,

2019).

Mapa 1. Hogares con internet por entidad en México, 2021

551-700% 70.1-85.0% 85.1-100.0%

Sonora 86.2% A Coahuila 4% San Luis Potosi 61.8% A
Ciudad de México 851% A Jalisco T10% A Michoacén 595% &
Baja California 79.1% Tamaulipas 69.7 % Puebla 558 % A
Nuevo Leén T7.5% Morelos 69.3% Durango 55.8 %
Sinaloa 76.9% A Chihuahua 68.7% A Tlaxcala 557% A
México 76.9% A Yucatan 664% A Guerrero 555% A
Querétaro T41% A Nacional 66.4% A Hidalgo 547% A
Colima T37% A Zacalecas 632% A Tabasco 527 % &
Baja California Sur ~ 72.5% Nayarit 63.1% A Veracruz 51.1%
Quintana Roo 724% A Guanajuato 621% A Oaxaca 39.0%
Aguascalientes 6% Campeche 618% A Chiapas 308%

Fuente: Tomado del INEGI (2022)

De esta manera, “mas alla del discurso politico cotidiano y
la auditoria contable tradicional”, se estaria llevando a
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cabo una verdadera cultura de transparencia y rendicidon
de cuentas utilizando IA, modelo en el cual los ciudadanos
sonlos principales auditores.

En esta ultima pueden participar servidores publicos,
instancias auditoras y cualquier ciudadano haciendo valer
su derecho al acceso a la informacidén publica, y constatar
que lo plasmado en un papel contable coincide con lo
ejecutado enformafisica.

Mapa 2. Cabeceras municipales sin cobertura de redes
de comunicaciones fijas y méviles

- Zonas con cobertura 3G/4C
- Zonas sin cobertura

Cabeceras municipales SIN 3G/4G

Fuente: Tomado del IFT (2022)

Sinembargo, implementar este tipo de metodologias para
la inclusidn de IA en el sector publico y, sobre todo, para
mejorar el sistema de transparenciay rendicion de cuentas

en las administraciones publicas, puede resultar un
proceso caotico, un claro ejemplo es el caso del estado de
Oaxaca. De acuerdo con el INEGI (2022) la entidad
oaxaquefa se ubica en el pendltimo lugar respecto a la
poblacién que cuenta conacceso ainternet en sus hogares
(39%) (Mapa1);ademds, solamente el 63.8% delasyl

Sobre esta linea, y de acuerdo con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) , Oaxaca es la entidad con la
mayor cantidad de cabeceras municipales (360) sin
cobertura de redes de comunicaciones (Mapa 2), y, por
ende, con menor cobertura de internet. Situacién que se
encuentra directamente relacionada por las dificultades
ensuorografia, el grado de vulnerabilidad socioecondmica
yla desigualdad demogréfica de supoblacidn.

Por tal motivo, es necesario y urgente que, antes de pensar
en un escenario donde las IA puedan participar de manera
activa en procesos de laadministracidony sector publico, se
garantice el acceso alas tecnologias de lainformacidnylas
comunicaciones en el estado de Oaxaca.

Y si bien, es cierto que para el estado de Oaxaca el
escenario en materia del uso de IA en el sector y
administracion publica es poco alentador, la realidad es
que se deben de disefar y ejecutar programas piloto que
permitan generar informacién para la toma de decisiones
sobre el tema. En otras palabras, se deben elegir
municipios o ciudades que cuenten con un elevado
porcentaje de accesibilidad a internet y lograr desarrollar
mecanismos de interaccion de las y los usuarios con I1A en




procesos burocraticos y en temas de transparencia y
rendicion de cuentas. Al respecto, resaltan municipios
como, por ejemplo, Oaxaca de Judrez, Salina Cruz y
Juchitan de Zaragoza; los cuales cuentan con el mayor
numero de accesos ainterneten el estado, IFT (2022).

Pero, ademas, porque el primero es sede de la capital del
estado, y porlo tanto debe de ser el pionero en materia de
uso de la IA en la gobernanza del territorio, su
administracion publica y su mecanismo de transparencia
del uso del presupuesto publico. Por su parte, en el caso de
los municipios istmefios, ambos forman parte importante
del proyecto estratégico de desarrollo del Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec. Lo que significa
que la dindmica regional cambiard en poco tiempo, con
mayores exigencias y responsabilidades para estos
gobiernos municipales en el manejo de su administracién
publica y, sin duda alguna, de su presupuesto publico.
Sobre todo, considerando que las arcas financieras, de
estos dos municipios, tendrdn un aumento en su ingreso
de manera considerable en el corto plazo.

lll.- Conclusién y discusion

LadiversalA que existen enlaactualidad son herramientas
utiles y muy poderosas no solamente para el uso en el
sector publico sino, enrealidad, parala gran mayoria de las
actividades cotidianas. En esta era donde el desarrollo
tecnoldgico avanza a una velocidad impresionante es
preciso estudiar e investigar toda la informacién actual
relacionada con la IA para adaptarse a los nuevos cambios
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para el corto y largo plazo. Teniendo como principal
objetivo no sufrir lo que Alvin Toffler sefiala como la
sobrecarga informativa, entendida como el suceso en el
cualun gran nimero de personas tendran crisis al no lograr
asimilar ni entender nimanejar toda lainformacién ala que
tienenacceso.

Por otra parte, el uso de todas las IA disponibles, y las que
estan por programarse, en el sector publico resulta una
obligaciéon y ya no un privilegio; sobre todo en dos
aspectos importantes: incrementar la eficiencia de los
procesos administrativos de la administracién publica; y,
en la transparencia gubernamental y procedimiento sobre
la rendicion de cuentas. Sin embargo, para una adecuada
transicion a este tipo de modelo en el sector publico es
necesario capacitar a los servidores publicos en el manejo
de este tipo de tecnologia, o, en su caso, contratacion de
nuevo personal con el perfil adecuado. Pero, ademas, y en
el caso especifico del estado de Oaxaca, mejorar las
condiciones de conectividad en toda la entidad, asi como
progresar en resultados relacionados con las condiciones
socioecondmicas delasylos oaxaquefios.

A saber, la IA puede resultar ser una aliada en mejorar la
operatividad y eficiencia de todo el sector publico
mexicano; aunque, también puede representar un
problema critico si es utilizada sin ética ni moral por parte
de los servidores publicos, principalmente en cuanto al
manejo de datos serefiere. Sin embargo, laépocaactual se
ha caracterizado porla diversidad cognitivay lainnovacion
de la ciudadania y la resistencia social en las redes sociales
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de diversas plataformas digitales. Por tanto, estas
caracteristicas pueden detonar la confianza en este nuevo
paradigmaen el sector publico, las A publicas.
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Educacion, Democracia
y Ciudadania Digital

Julio Eduardo Manzano Bizuet®

Urnas Instaladas en una casilla electoral en la Jornada Electoral de las elecciones de Diputaciones
Federales, Diputaciones Locales y Concejalias al Ayuntamiento en el estado de Oaxaca, 6 de junio
de 2021.

Resumen

Primera vista, pareciera que el trinomio educacidn,
democracia y ciudadania no se encuentra relacionado; no

" Ex Defensor de las Audiencias de la CORTV. Es licenciado en Derecho, maestro en Derecho Constitucional y
Administrativo, maestrante en Ciencias de la Educacién. Actualmente, es profesor de tiempo completo de la
Universidad Andhuac Oaxaca. Twitter: @EduardoBizuet

obstante, si se escudrifia el contenido del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), se observara la relaciéon que guarda una
educacion-democratica conlaculturapoliticay digital.

El concepto de educacién ha cambiado, lo que significa
comprender cdmo la educacién tradicional abarca nuevos
conceptos relacionados con el acceso a las tecnologias de
lainformaciényla comunicacidn.

La era digital ha provocado que surjan nuevos conceptos:
como ciudadania digital; por lo tanto, se analiza cémo la
digitalizacion ha transformado el concepto de ciudadania,
entendidano sélo como status politico.

Palabras claves: niflez, Constitucidon, educacidén-
democratica,alfabetizacion digital.

Introduccion

La Constitucion mexicana de 1917, fue el primer
documento del siglo XX en establecer los Ilamados
Derechos Sociales, éstos protegen a las clases
econdmicamente débiles: obreray campesina.

Uno delos principalesreclamos de estas clases sociales fue
que el nuevo texto constitucional estableciera el derecho a
la educacion. La demanda educativa quedd establecida en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), cuya redaccién quedé de la
siguiente manera:




Art. 3° La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de la educacidn, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacidén religiosa, ni ministro de algun culto,
podranestablecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse
sujetdndose alavigencia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
ensefianza primaria.?

Hasta la elaboracidon de este documento (abril 2019), este
articulo ha sido modificado en 11 ocasiones; desglosar cada
reforma rebasaria la extensidn de este escrito, por lo que
solo se analizard, la reforma publicada en el Diario Oficial
delaFederacidn, del 30 de diciembre de 1946.

1.Democraciay Educacion

Como ya anuncié en la introduccion de este documento,
mediante la reforma del 30 de diciembre de 1946, se
establecid el criterio orientador y concepto de
democracia, contenido en el inciso a, fraccién Il, del
articulo3°dela CPEUM, que alaletradice:

Serd democratico, considerando ala democraciano solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;?

2V. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_osfeb1917.pdf Consultado el 20 de abril de 2019.

3 V. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_120419.pdf Consultado el 22 de abril de 2019.
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¢Qué implica que la educacion sea democratica? ;Codmo se
practica la democracia al interior del aula, en la practica
docente, en la elaboracion de planes y programas de
estudio?

Primero, definamos que significa democracia;
etimoldgicamente, proviene de los términos griegos
demos, que significa pueblo y kratos, poder, es decir,
“poder del pueblo”. Otro concepto lo aporta Norberto
Bobbio (1989:39):

... histéricamente “democracia” tiene dos significados
preponderantes, por lo menos en su origen, segun si pone en
mayor evidencia el conjunto de reglas cuya observancia es
necesaria con objeto de que el poder politico sea distribuido
efectivamente entrelamayor parte de los ciudadanos.

Este conceptoresulta correcto, peroconunagrancargade
ideologia politica. El articulo 3° de la CPEUM lo define no
como estructura juridica o politica, sino “como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”.

Para explicar la relacion que existe entre la educaciény la
democracia, retomo lo que esgrimié John Dewey (1995:81-
82):

La devocidn de la democracia a la educacion es un
hecho familiar. La explicacién superficial de esto es
que un gobierno que se apoya en el sufragio universal
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no puede tener éxito si no estan educados los que
eligenyobedecenasus gobernantes. Puesto que una
sociedad democratica repudia el principio de la
autoridad externa... Una democracia es mas que una
forma de gobierno; es primariamente un modo de
vivir asociado, de experiencia comunicada
conjuntamente.

Si relacionamos el concepto que nos aporta la CPEUM y
Dewey, vemos que son muy parecidos, ambos consideran
a la democracia como estilos de vida, no como régimen
politico.

De acuerdo alo que establece el articulo 3°de la CPEUM, la
educacion preescolar, primaria, secundaria, es
considerada basica; éstajunto con el medio superior, seran
obligatorias.* Por lo tanto, la educacidon basica obligatoria,
como derecho humano, esta dirigidaalasinfancias.

La educacion democrdtica, entendida como un estilo de
vida, permite que las infancias, se preparen para ejercer
una ciudadania en potencia que desarrollara al cumplir la
mayoria de edad. Algunos rasgos que deben caracterizar a
la democracia en la educacién los manifiesta Guevara
(1998: 6) delasiguiente manera:

En efecto, la disposicidon para la democracia no es
algo inherente a las personas, sino un producto del
aprendizaje social; éstas aprenden o adoptan la
tolerancia, el respeto a la privacidad, el derecho a un

*+ Cfr. El dia 25 de abril de 2019, la Cdmara de Diputados Federal, aprobé el proyecto de reforma al articulo 3° de la CPEUM,

donde se establece que la educacién superior es obligatoria. Para profundizar en este tema revisar la siguiente liga
http://wwws.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Abril/24/1509-Aprueba-Camara-de-
Diputados-en-lo-general-reformas-constitucionales-en-materia-educativa Consultado el 25 de abril de 2019.

5 V. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf Consultado el 24 de abril de 2019.

juicio justo y otras prerrogativas en la medida en que
tienen acceso alainformacidn, alos asuntos publicos
y @ que conocer los beneficios y costos de respetar
susnormas.

Cuando las infancias aprenden la préctica de la tolerancia
en sociedades plurales, tienen mayor posibilidad de
comprender otros puntos de vista ajenos asu cultura.

En este tenor, hablar de educaciéon democratica implica
reconocer que las infancias cuentan con derechos
humanos y que las autoridades deben garantizarlos. Uno
de esos derechos es el que se esboza en la cita anterior: el
derechoalainformacion.

2.Derecho alalnformaciény Ciudadania Digital

El derecho ala informacién del cual gozan las infancias, se
encuentra garantizado por el articulo 13 de la Convencidn
sobrelos Derechos del Nifio, que alaletradice:

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn Ginicamentelas que laley preveaysean

necesarias:

a)Paraelrespeto delos derechos olareputaciéndelos demas; o




b) Paralaproteccién de la seguridad nacional o el orden publico o
paraprotegerlasalud olamoral publicas.®

De acuerdo conlaConvencidnsobrelos Derechos del Nifio,
instrumento internacional que suscribié México el 21 de
septiembre de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991; un derecho humano de
las infancias es tener acceso a la informacién (redes
sociales).

El derecho alainformacidn se divide en tres partes, Garcia
Tinajero (2011:4-5) las explica de estamanera:

®* Facultad investigar. Consiste en allegarse
informacidn por via propia mediante el acceso a
los archivos, registros y documentos, tanto del
poder publico como de la iniciativa privada
(derechodeaccesoalainformacion).

® Facultad de recibir. Implica el derecho a ser
informado de manera objetiva, oportuna,
completa y veras, sin discriminacion de ninguna
indoley, la obligacién de los érganos del Estado y
de la empresa informativa de caracter privado de
informar observando la objetividad, la veracidad,
la eticidad y la imparcialidad, principios cuyo
respeto corresponde, primordialmente, al sujeto
organizado delainformacién.

® Facultad de difundir. Facultad iusinformativa que

¢ PONCE BAEZ, Gabriela y GARCIA TINAJERO, Leonel, Las Fronteras del Derecho a la informacién, México, Novum, 2011, p. 4-5

INSTITUTO
STATAL ELECTORAL

trasciende la expresion de las ideas, ya sea de
manera oral, escrita o por cualquier otro
mecanismo, o mediante la integracion de una
empresa informativa; es la cldsica libertad de
expresion.”

Las infancias no ejercen un derecho absoluto sobre la
informacion; es decir, existen restricciones que deben ir
acompafnadas delasupervisidon de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, sin olvidar que el grado de acceso a la
informacion depende de la madurez de los nifios y nifias,
sobretodo enredessociales.

Vivimos en la época digital, la era donde las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién (TIC) son una realidad para
las infancias. Tienen toda una puerta hacia las redes
sociales, las cuales se encuentran en la palma de la mano
denifios y nifias.

El acceso a redes sociales, implica conocer el concepto de
ciudadania digital, la cual es definida por Miguel Recio
Gayo(2016:502) como:

...la ciudadania digital responsable encuentra en la
CPEUM las normas de comportamiento que toda
persona, incluidas las nifias, los niflos y adolescentes,
debe seguir también en el ambito electrdnico, ya sea
Internet u otros servicios electrénicos relacionados
con el mismo, tales como las redes sociales, los blogs,
etcétera.
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Hoy hablamos de una educacion que no se circunscribe al
proceso de aprendizaje obtenido en las escuelas
(educacién formal), sino también la imparticion de la
alfabetizacién digital por parte del Estado. Clara Luz
Alvarez (2017:21) explica qué debemos entender por este
concepto:

... alfabetizacion digital, es decir, proporcionar la
instruccion necesaria a personas de todas las edades
para que estas puedan hacer uso de computadoras,
internetyotrosequiposdeTIC.”

La educacion democratica, en palabras de Sartori
(2006:169), permite que: “El ciudadano, en cambio, es
titular de derechos en una ciudad libre que el permite
ejercerlos[... ] elciudadano][... ] tiene voz, votay participa,
o porlo menos tiene derecho de participar enla gestion de
larespublica.”

Conclusion

La democracia como estilo de vida y de experiencia social,
se traduce en una serie de valores y conductas que deben
ser practicadas, no sélo en las escuelas, sino por la familia,
iglesia, medios de comunicacion, etcétera; conductas tan
basicas, como ejercerla ciudadania digital responsable.

Uno de los rasgos de la educacion democritica consiste en
la practica cultural de la transparencia escolar, la que
permite al estudiantado tener acceso a criterios de
evaluacidn, calificaciones, planesy programas de estudio.

7 ALVAREZ, Clara Luz, Telecomunicaciones en la Constitucion, México, Universidad Panamericana-GADEC, 2017, pag. 50,
V. http://biblio.upmx.mx/textos/154792.pdf consultado el 23 de abril de 2019.

La practica de esta cultura sobre transparencia académica,
propiciaria conductas de participacidon futura para que
cuando las infancias se conviertan en civiles, se inmiscuya
enasuntosdelarespublica.

Bibliografia

BOBBIO, Norberto. (1989), Liberalismo y Democracia, México, FCE.
DEWEY, John. (1995), Democracia y educacién, México, Madrid, Morata.

GUEVARA, G. (1998), Democracia y educacion, México, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democrética.

PONCE BAEZ, Gabriela y GARCIA TINAJERO, Leonel. (Coords.) (2011), Las
fronteras del derecho a la informacién, México, Novum.

RECIO GAYO, Miguel (coord.) (2016), La Constitucion en la sociedad y
economia digitales, México, SCJN-Centro de Estudios Constitucionales.

SARTORI, Giovanni. (2006), Homo Videns. La sociedad teledirigida, México,
Punto de lectura.

Cibergrafia

http://biblio.upmx.mx/textos/154792.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_osfeb1g
17.pdf Consultado el 20 de abril de 2019.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_120419.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
http://wwws.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/
Abril/24/1509-Aprueba-Camara-de-Diputados-en-lo-general-reformas-

constitucionales-en-materia-educativa.

¢=== Regresar a contenido




/] & 0
/- - / e = ——=
// / Candldaturas Independlentes Aspirante a la candldatura mdependlente a primer concejal por el mumcnplo de Zlmatlan O‘o

/ " de Alvarez, hizo entrega de las cédulas de apoyo ciudadano. 15 de'marzo de’2016. Foto archivo IEEPCO
4. LA | | 11 ! | | 4 ‘
‘ : .,r - , : /




La necesidad de estructurar
protocolos de actuacion
frente a los derechos de las
personas con discapacidad

Aindel Castellanos Rincdn

| DISCAPACIDAD:
JTONOMIA Y DIGNIDAD"

ceién del Programa Estatal de De
s Derechos de las Porsonas can

ACCESIBILIDAD

Foro "Personas con discapacidad: accesibilidad, inclusién, autonomia y dignidad", 30 de junio de
2023.

Introduccion

En un planeta en continuo movimiento y grandes
dindmicas, se encuentra la situacion de las personas con
algunadiscapacidad, producto de alguna deficienciaquelo
limita para interactuar por lo que, tendra que superar las

diversas barreras que le impiden el poder disfrutar de su
vida, sus derechos, su dinero y patrimonio de la misma
forma que lacomunidad que vive en su entorno.

Razdn por la cual la comunidad internacional ha ido
también estableciendo diversas férmulas y compromisos
internacionales que obligan a cada uno de los paises a
tratar de apoyar a las personas con alguna limitacion para
que se le facilite la interaccién en el entorno social, y la
deficiencia no sea una barrera para que mengtie su actitud
frente alos demds y por supuesto se logre el goce plenoy
efectivo de sus derechos enigualdad de condiciones.

En México y especialmente en el estado de Oaxaca se han
implementado diversas estrategias para eliminar las
barreras que impiden ese goce igualitario de los derechos
delas personas conalgunadeficiencia o limitaciény dentro
de éstas se ha considerado elaborar: guias, manuales o
protocolos de actuacion del personal que labora en
instituciones tanto publicas como privadas, para estar
capacitados y apoyar a las personas con alguna
discapacidad que deban atender en su funcién laboral y
social, para que las barreras que le impiden el goce
igualitario de sus derechos se mengiien o se disminuyan.
Razénporlacual se elabora el presente articulo.

1. En qué consiste la discapacidad en las personas y sus
tipos

Segun Padilla Mufioz (2018): La discapacidad es una
situacion heterogénea que envuelve la interaccidon de una
persona en sus dimensiones fisica o psiquica y los




componentes de la sociedad en la que se desarrollay vive,
incluye un sin nimero de dificultades desde problemas en
la funcidn o estructura del cuerpo pasando por
limitaciones en la actividad, en la realizacién de acciones o
tareas hasta la restriccion de un individuo con alguna
limitacion en la participacidon en situaciones de la vida
cotidiana.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no da una definicidn o concepto especifico de lo que se
debe de considerar como persona con alguna
discapacidad, Unicamente enlo que es el ltimo parrafo del
articulo primero de nuestra Carta Magna se establece que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechosy libertades de las personas.

En principio se le denomina discapacidad en virtud de que
las capacidades se han menguado por alguna limitacién o
deficiencia de naturaleza: fisica, mental, intelectual o en
forma sensorial, en este sentido la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de ONU en su
articulo 1segundo parrafo establece que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, alinteractuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds.
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Como bien puede considerarse esa deficiencia o limitacidn,
genera en el individuo el hecho de que se le impida una
participacion plena y efectiva en la sociedad en que se
desarrolla, y eso hace que ya no pueda gozar en términos
de igualdad, sus derechos y especialmente sus derechos
humanos. Por su parte la Convencion Interamericana para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, en su Articulo primero
ndmeral uno establece:

1. Discapacidad: El término discapacidad significa una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
elentorno econémicoy social.

Muy posiblemente ese término de deficiencia fisica mental
intelectual o sensorial podria caer en un plano peyorativo,
por lo que seria conveniente considerarla bajo el concepto
de unalimitacidn fisica mental intelectual o sensorial, con tal
de que dicha limitacién sea a largo plazo, que es lo que
provoca esa situacion de discapacidad, pero la mayoria de
las Convenciones Internacionales hablan de una
deficiencia y por lo tanto es necesario ajustarnos a tal
consideracién; aunque hacemos la critica de que estaria
mejor hablar de limitaciones en vez de deficiencias que es
mas piadoso y mas preciso.

Por su parte tanto la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad como La Ley de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca
establecen en su reglamentacidon diversos conceptos que
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debido a que son exageradamente parecidos se ha de
considerar que ambas legislaciones hablan de los
siguientes conceptos:

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones conlos demds;

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva
de una afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o
periférico, dando como resultado alteraciones en el control del
movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demds;

Xl. Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a una sucesién
de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su
comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demds;

Xll. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones
significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds;

Uno de los efectos que produce esa deficiencia como lo
nombranlos tratados internacionales, es la discriminacién

de las personas que sufren dicha limitacién o deficiencia,
por lo cual, el objetivo principal es despertar la conciencia
entre todos los ciudadanos para apoyar la vida de estas
personas, a fin de quitarles todas las barreras que impiden
que puedan gozar de su desarrollo de vida en los mismos
términosy condiciones que las demas personas.

Como consecuencia se generan principios y necesidades
como la accesibilidad al establecer medidas pertinentes
que aseguren el acceso de las personas con discapacidad
para tratar de igualar sus condiciones con los demas,
haciendo los ajustes razonables necesarios,
modificaciones y adaptaciones adecuadas para que; esa
carga que desproporciona de las personas con alguna
limitacion, pueda atenuarse o disminuirse grandemente y
de esa forma puedan gozar de la vida en igualdad de
condiciones como los demas, esto independientemente
de las ayudas técnicas, sociales y demas posibilidades que
nuestra legislacion ofrece a todas y todos los individuos
especialmente la proteccidon en contra de la
discriminacidon por motivos de discapacidad, esto quiere
decir la exclusion de estas personas o bien las diversas
restricciones que se establecen y que obstaculicen o
menoscaban ese ejercicio pleno y de su derecho al
desarrollo en los mismos términos y condiciones que las
demas personas, para que garanticen su acceso en
igualdad de oportunidades.

2.Los derechos humanos de las personas discapacitadas

Segun la oficina de el Alto comisionado de la Organizacién
delas Naciones Unidas (2022):




Los Derechos Humanos significan los derechos que tenemos
bdsicamente por existir como seres humanos, no estdn garantizados por
ningun Estado ya que estos derechos son universales e inherentes a todas
y todos nosotros con independencia de la nacionalidad, género, origen
étnico, nacional, color, religién, idioma o cualquier otra condicidn; varian
desde los mds fundamentales como es el derecho a la vida, hasta los de
mayor valor como son: el derecho ala educaciodn, al trabajo, alasalud, ala
libertad, etc. (pdg. 1).

Precedente de los Derechos naturales son las personas y
su necesidad de convivencia y desarrollo de la
organizacion social, se ha reconocido gracias a la lucha de
diversos sectores vulnerables que han estado trabajandoy
combatiendo por el reconocimiento y respeto a sus
derechos inalienables como seres humanos que en
realidad: son los derechos minimos fundamentales que el
ser humano puede tenery que seidentifican con el goce de
las libertades que como personas cada una debemos de
gozar, no solamente para lograr la convivencia social, sino
también para desarrollarnos en todos los aspectos:
cultural, econdmica, social y educacionalmente. En este
sentido Sagastume Gemmell (2020) alega que:

Los Derechos Humanos son derechos fundamentales que la persona
posee por el simple hecho de ser un ente social, protegen su dignidad y
naturaleza de ser humano y son inherentes e inalienables a su persona,
por lo que van inmersos y lo persiguen a donde quiera que vaya, nacen
con el ser humano y no son un reconocimiento o concesién de los grupos
dominantes o la sociedad politica, se basan en el respecto de las diversas
libertades de las personasy la dignidad intrinseca de la igualdad de todos
los miembros de la sociedad y la seguridad, la libertad y la igualdad en los
mismos términos que los demds.

Todas y cada uno de nosotros como seres humanos que
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somos, tenemos el derecho a serrespetados con dignidad,
a ser tratados en una forma igualitaria sin discriminacidn,
sin racismo, ademas de que debemos de tener las mismas
oportunidades de educacidn, de cultura, de situaciones
econdmicas, de trabajo y de lograr el éxito en nuestras
vidas, aspirando a una vida digna y a una cierta calidad de
vida que la persona se ha de ganar con su preparacion y
astuciaparalosnegociosy el trato social en general.

Es el caso de que en nuestra Constitucidn Politica como se
menciond en el inciso anterior, corresponde al ultimo
parrafo del articulo 1 constitucional el establecer la
prohibicién de discriminacidon por motivos de discapacidad
o condicién social, mientras que el articulo 4 parrafo
décimo quinto de la citada cartamagna, habla del apoyo
econdmico a discapacitados y que el Estado debera de
garantizar.

Desde la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacién de Naciones Unidas
2006, se va reconociendo la necesidad de la accesibilidad
que debe de existir en el entorno fisico social econémico
cultural dela persona conalgunadiscapacidad, afinde que
pueda gozar de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, porlo que el propdsito de esta convencién
se basaen: promover, protegery asegurar el goce pleno en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, a fin de promover el respeto a su dignidad
inherente ala personay es el caso de que el articulo tres de
esta convencion establece los siguientes Derechos
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Humanos:

Articulo 3

Principios generales

Los principios dela presente Convencidén serdn:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas;

b) Lano discriminacion;

¢) Laparticipacién e inclusion plenas y efectivas enla sociedad;

d) Elrespeto por la diferenciay la aceptacién de las personas con
discapacidad como partedeladiversidady la condicién humanas;
e) Laigualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) Laigualdad entre elhombrey la mujer;

h) Elrespeto ala evolucion de las facultades de los nifos y las nifias
condiscapacidady de su derecho a preservar suidentidad.

Con lo anterior se empieza ya a formar y a reconocer
derechos fundamentales e inalienables de las personas
con ese estado de vulnerabilidad en la que se encuentran,
por la limitacion o deficiencia de alguno de sus érganos o
alguna restriccion que se da en forma fisica, mental,
intelectual o sensorial.

En la Convencién Interamericana sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacidn contralas Personas con
Discapacidad, auspiciada por OEA en el 2001, se empieza a
atacar mas el concepto de la discriminacidon en contra de
las personas con alguna discapacidad, como esa distincion
de exclusidn o restricciéon motivada por la discapacidad o
que tenga como antecedente o consecuencia dicha
limitacion, por lo que se reconocen las siguientes acciones

de los estados para beneficiar la calidad de vida de las
personas conalgunarestriccion:

ARTICULOINI

Paralograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte
secomprometena:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracidn en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista
seataxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y
promover la integracién por parte de las autoridades
gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicasy de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que
se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos
faciliten el transporte, la comunicacién y el acceso para las
personas condiscapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstdculos arquitecténicos, de transporte y comunicaciones
que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las

personas condiscapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de
aplicar la presente Convencidn y la legislacion interna sobre
estamateria, estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:

a) La prevencién de todas las formas de discapacidad
prevenibles;




b) La deteccién temprana e intervencién, tratamiento,
rehabilitacién, educacién, formacién ocupacional y el
suministro de servicios globales para asegurar un nivel éptimo
de independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad;y

¢) La sensibilizacién de la poblacion, a través de camparias de
educacién encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y
otrasactitudes que atentan contra el derecho de las personas a
ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y la
convivenciaconlas personas con discapacidad.

Con los principios de derecho fundamental que las
personas con discapacidad han de tener debidamente
reconocidos y la obligacién de los estados en respetarlos,
promoverlos, protegerlosy darles la seguridad del goce de
ellos para lograr un tratamiento igualitario sin
discriminacién por motivos de discapacidad.

Las reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicidn de vulnerabilidad, auspiciada por la
Cumbre Judicial Iberoamericana en 2008, genera reglas
que deben de garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia de las personas con condicion de
vulnerabilidad, en este caso de discapacidad, para estar
protegidos en contra de la discriminacién o alguna politica
o medida que trastoque sus derechos humanos, con el fin
de que se les permita el goce de sus oportunidades en
igualdad de términosy se garantice el acceso al servicio del
sistemajudicial.

Siendo que en materia de derechos el nimero 3 segundo
parrafo establece que:
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Se procurard establecer las condiciones necesarias para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad al
sistema de justicia, incluyendo aquellas medidas conducentes
a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de
todos los recursos que garanticen su seguridad, movilidad,
comodidad, comprensién, privacidad y comunicacion.

Son varias situaciones que estas reglas consideran
respecto de la situacion de vulnerabilidad como son: la
edad, los grupos étnicos, la victimizacion, la migraciony el
desplazamiento, la pobreza, el género, la privacion de la
libertad, entre otras; y en cada uno de estos aspectos se
van estableciendo principios fundamentales que se deben
de guardar para lograr un trato justo y equitativo entre las
personas, en este caso suaccesoalajusticia.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales auspiciado también por la Organizacién de las
Naciones Unidas, protege principalmente la igualdad de
las personas, no solamente frente a la ley sino también
entre el trato humano y el acceso a la igualdad de
oportunidades, principalmente fortaleciendo y
protegiendo alos grupos vulnerablesy suacceso yrespeto
asus derechos minimos fundamentales.

Situacion parecida genera el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, en los que otra vez se
reconocenlos principios de igualdad entrelas personasyla
necesidad de establecer una equidad en el momento en
que nos encontramos con grupos vulnerables, que
requieren de aplicar principios equitativos para lograr
gozar de todos sus derechos en las mismas condiciones




que los demas y finalmente la Convencidn Interamericana
contra toda forma de Discriminacidon e Intolerancia del
2013.

Establece un concepto de discriminacién basado en:
distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia en el dmbito
publico o privado a efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio de alguna condicion de
igualdad aplicada principalmente a personas con
vulnerabilidad, por razones de edad, de sexo, de
orientacion sexual, de identidad, por migracion, de
refugiado y en dénde estan incluidos las personas con
algunadiscapacidad.

Por lo que, en general podemos considerar que la
estructura del derecho humano que trata de protegeralas
personas con discapacidad se basan en aplicar medidas
equitativas que hagan por un lado que los entornos estén
conscientes de facilitarles la vida a aquellas personas
discapacitadas necesitan, haciendo ajustes razonables en
sus ambientes publicos y privados para quitarles todos los
obstdculos que les impiden gozar de los derechos
humanos de lamismaformaen que todoslos demds

3. Marco contextual de la discapacidad en el estado de
Oaxaca

En el estado de Oaxaca se establecen ordenamientos que
contribuyen al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, para que puedan desarrollar su existencia en
igualdad de condiciones, de calidad de vida, oportunidad,

derechosy deberes de todos los individuos que residen en
el estado de Oaxaca.

Se hace necesario el considerar cudl es la situacién
contextual de las personas con alguna discapacidad que
residen en el estado de Oaxaca, lo anterior para el asegurar
el maximo desarrollo de estas personas y puedan tener
una plena participacidnsocial.

Ademas, de garantizar la igualdad de oportunidades para
la poblacién oaxaquefa con discapacidad, en los ambitos
que la misma legislacion establece; eliminar cualquier tipo
de discriminacion hacia las personas con discapacidad;
proteger promover y asegurar el pleno goce y ejercicio en
condiciones deigualdad de derechos humanosy libertades
fundamentales de todas las personas con discapacidad y
promover el respeto a su dignidad inherente; garantizar
para la poblacién oaxaquefia con discapacidad su
participacion efectiva en un marco de igualdad y de
equiparacion de oportunidades y eliminar cualquier tipo
de discriminacidon en contra de las personas con
discapacidad.

En tal virtud el Congreso estatal ha legislado los siguientes
ordenamientos:

* LaConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

* Ley De los derechos de las personas con
Discapacidad en el Estado de Oaxaca,

* El Reglamento para la atenciéon de personas con




discapacidad del municipio de Oaxacade Judrez.

* Manual De Accesibilidad Universal en espacios
publicos para el municipio de Oaxacade Judrez.

* Ley Para atender, prevenir y eliminar la
discriminacién en el Estado de Oaxaca.

* Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del
estado de Oaxaca.

* Convenios De Coordinacién con El Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad.

Como consecuencia la necesidad de establecer algunos
datos cuantitativos de la situacidon contextual de las
personas con discapacidad en el estado de Oaxaca, se hace
indispensable, por lo que en términos generales en el
estado de Oaxaca las personas con discapacidad
representan el 6.5% de su poblacidn total. Como bien se
puede observarenlasiguiente tabladel INEGI:

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LIMITACION [

EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O CON ALGUN &
PROBLEMA O CONDICION MENTAL
B
H 842 598
= 20.4%
Poblacion con discapackdad e Poblacidn con lmascién
273 876 49 113 552 447
6.6% 1.2% 13.4%

ot g b  pintseenia B e i Limiacin ¢ protsiems o
° © conicesn mental

condicion mental ‘condcan mestsl
249 412 544 073
B.0% 13.2%

Fuente: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_oax.pdf
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Es decir, estd por arriba del promedio nacional, que
basicamente el Consejo Nacional para el desarrollo y Ia
inclusion de las personas con discapacidad CONADIS
(Gobierno, 2023) reporta, el gobierno del estado de
Oaxaca ha firmado convenio de coordinacién para
garantizar los derechos de las y los oaxaquefios con
discapacidad.

EIINEGI no utiliza el Concepto de deficiencia fisicamental o
sensorial, como lo hacen las convenciones internacionales
citadas enelinciso anterior, incluso se habia comentado en
l[ineas anteriores que ese concepto de deficiencia
realmente era peyorativo, y que mas era aceptable el
hablar de limitaciones, por lo que en el cuadro que
presentamos del INEGI se denota como el problema de la
discapacidad se asocia con alguna limitacidn o condiciény
en términos generales establece un 6.6% total de la
poblacién condiscapacidad en el estado de Oaxaca.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD SEGUN

ACTIVIDAD COTIDIANA

Caminar, subir Ver, aun usando Oir, aun usando Baflarse, vestirse Recordar o Hablar o
o bajar lentes aparate auditive O comer concentrarse coMmunicanse

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_oax.pdf
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Frente a esta circunstancia Yadira Sosa (2023) ha
comentado que:

El estado de Oaxaca se encuentra entre los seis estados del pais con
mayor prevalencia de la discapacidad por encima de la media nacional; el
aumento de la discapacidad es notorio en la entidad al pasar de 227,000
personasen 2010 amds de 284,000 personas en2018.

En consecuencia para poder asegurar el desarrollo integral
de las personas con discapacidad y tengan plena
participacion social ademads de garantizarles la igualdad y
equiparacion de oportunidades y por supuesto eliminar
todas formas de discriminacién, se han establecido
diversas instituciones para lograr este fin como son: el
consejo nacional para el desarrollo y la inclusidn de las
personas con discapacidad, que es en si una organizacion
federal que lleva a cabo sus actividades en todos cada uno
delos estados delaRepublica.

El sistema DIF (Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia) tiene la obligaciéon de impulsar programas y
acciones en beneficio de las personas con imposibilidad, a
través de lo que es el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.
De lo anterior que Oaxaca lleva a cabo diversas politicas de
accion para convertirse en uno de los estados de la
republica con mayor infraestructura, para atender a las
personas con inhabilidades y de aqui surgen otras
instituciones como el CAM (Centro de Atencidn Mdiltiple),
a través de servicio educativo y atencidn escolarizada
integral anifios y nifias y jovenes con discapacidad multiple
o trastornos graves de su desarrollo o bien en condiciones

que dificulten su ingreso a las escuelas; asi como también
el USAER (Unidad de Servicios de apoyo a la Educacién
Regular), una institucion técnica operativa en apoyo a la
atencidon de alumnos con necesidades especiales de
Educaciono conalgunadiscapacidad.

Otras mas instituciones publicas y privadas que atienden
este problema en el Estado como son: la asociaciéon de
ciegos y débiles visuales de Oaxaca AC; La Asociacion de
Deportes sobre sillas de Ruedas del Estado de Oaxaca AG;
La Asociacion de Discapacitados del Distrito de Zimatlan;
La Asociacion Pro Deficiencia Mental; La Asociacién
Solidaria de Personas Con Limitaciones Fisicas AC; Casa
Hogar Acéptame Como Soy, AC; Consejo Oaxaquefo de
Discapacitados; Consejo Oaxaquefio para el
Desenvolvimiento del Minusvalido; Fundaciéon Oaxaquefa
para el Desenvolvimiento de la Comunidad Minusvalida;
Grupo Organizado de Discapacitados del Distrito de
Zimatlan; Unidn de Discapacitados Independientes y en
General, este es el contexto ampliado y generalizado de la
situacion de ladiscapacidad en el Estado de Oaxaca.

4. La necesidad de establecer protocolos de actuacién
frente alos derechos de las personas con discapacidad en
las diversasinstituciones publicas o privadas

Segln Gonzadlez Labrador (2010): El protocolo es un
documento mediante el cual se orientay dirige la ejecucion
de la investigacion, en él se materializa la etapa del
planteamiento de la investigacion y servira de guia en las




etapas sucesivas del trabajo por lo que debe ser claro,
concretoy completo. (pag. 4).

Para Ramos Fernandez (2018), la idea del protocolo se
utiliza principalmente para llevar a cabo investigaciones y
establecerlos lineamientos de lamisma o bien parallevara
cabo a actuaciones frente a determinadas circunstancias
especificas, protocolos que son maneras de
comportamiento frente a unasituacién concreta.

Este es el concepto principal que se ha de considerar en el
presente articulo, ya que existe la necesidad de establecer
manuales, guias o bien protocolos adecuados a través de
los cuales se puedan establecer los objetivos claros que se
buscan con la implementacién de maneras o conductas
especificas frente ala atencién de las personas con alguna
discapacidad.

Evidentemente la actuacion puede ser diferente ya que no
es lo mismo establecer un protocolo para el servicio de
justicia que un protocolo laboral, a pesar de que tienen
rasgos semejantes como serian los objetivos, los principios
y los Derechos Humanos de las personas con discapacidad,
su operatividad y practica tendria que adecuarse a las
circunstancias concretas y especificas del lugar en donde
se requieren conductas que deban de exteriorizarse de
manera protocolaria; esto es en una forma ya establecida
enunmanual o enunaguiaoenunprotocolo.

Esta es la necesidad que existe no solamente en el estado
de Oaxaca sino en la Republica Mexicana, y por supuesto
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entodo elmundo, yaquelo que necesitanlas personas con
algunas limitaciones es que: en primer lugar se le respete
sus derechos, en segundo lugar que se les quiten todas las
barreras y obstaculos, que sus entornos sociales los
puedan librar con mucha facilidad; esa es la ayuda que se
solicitay que las personas estamos obligados a apoyar, de
tal manera que se tienen que llevar a cabo los llamados
ajustes razonables para hacer mdas accesible
arquitecténicamente la movilidad de las personas con
alguna discapacidad y lo mismo pasa con las otro tipo de
imposibilidades fundamentalmente Ia intelectual o la
sensorial, por lo que se requiere que esos obstaculos que
impiden llevar a cabo con normalidad su tarea, hay que
eliminarlos, quitarles las barreras para facilitarles su
trabajo y puedan gozar en una forma equitativa de las
mismas oportunidades que todos y cada uno de nosotros
tenemos en el desarrollo de nuestra sociedad.

Sin ser objeto de ningun tipo de discriminacién por el
simple hecho de tener alguna limitacidn ya sea fisica
mental intelectual o sensorial, y puedan en igualdad de
oportunidades el poder competir con los demas en el
desarrollo de sus vidas.

Conclusién

Aligual que todosy cadauno delos estados dela Republica
es importante el apoyar a las personas con alguna
discapacidad, para que puedan estar en actitud de gozar
de sus derechos humanosy demas derechos enlos mismos
términos y condiciones que todas las demas personas lo




podemos hacer y de esta manera tengan acceso a las
mismas oportunidades que en forma equitativa deben de
tener las personas que lamentablemente tienen alguna
limitacion.
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Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion

DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

27 de abril de 2022, el INE avalé por unanimidad el Protocolo para la

la participacién ciudadana de las personas con discapacidad en
los procesos electorales y mecanismos de participacién civdadana,

" El Protocolo estd orientado a brindar

atencién, comunicacién y trato
igualitario a toda la ciudadania con
discapacidad que participe en cualquier
tipo de eleccién o mecanismo de

“Es una herramienta dirigida

principalmente a personas
Observadoras Electorales,
Supervisoras Electorales,
Capacitadoras Asistentes Electorales
y funcionariado de las mesas de
casilla, asicomo al personal del INE.

‘- Contiene 15 acciones generales, entre

otras, el trato digno, cordial y
respetuoso; el uso del lenguaje
incluyente y no discriminatorio; asi
como garantizar que cualquier persona
con discapacidad que cuente con
credencial vigente y esté en el listado
nominal pueda emitir su voto el dia
delaelecciéon

Infografia, archivo Comunicacién Social IEEPCO.

idopcion de medidas tendientes a garantizar el derecho al votoy

Consulta el Protocolo
en el siguiente enlace:
https://bit.ly/3aGIMWS
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Abstencionismo electoral
en Oaxaca: Proceso Electoral
Local 2022. No votar es un

voto y cuenta mucho
Eduardo Uriel Miguel Nicolds

Las elecciones son oportunidades para elegir a nuestros
gobernantes, es el momento de demandar, de apoyar o
rechazar propuestas de los candidatos, es el mejor
momento para decidir el rumbo y direccidon de nuestras
comunidades, de nuestragente, de nuestro estado.

El ejercicio de participar en los comicios no solo es una
responsabilidad, es un compromiso y un derecho. Hoy los
procesos electorales son mas accesibles, transparentes y
eficientes, pero no siempre fue asi, el derecho al voto se
exigioé y se gano después de una lucha incesante al igual
que la democracia, son logros que en su momento fueron
anhelados y que hoy no son admirados. Las elecciones

representan mas que la eleccidn de candidatos, mas que
elegir una persona o un partido, es el compromiso que
entregamos a un ciudadano para gobernar, para
desempefiar una tarea en pro de su estado, pero también
de su gente y del compromiso que cada voto otorgado
representa.

El ejercicio democratico esimportante en unasociedad del
siglo XXI, pero la democracia tiene un valor mas alla de
permitir elegir a nuestros gobernantes, es nuestra
oportunidad de reivindicarnos, de cambiar nuestro
presente y velar por garantizar mejores condiciones en
todos los ambitos. El compromiso recae en la sociedad, en
los electores que tienen la oportunidad de ser los que
deciden a quién confiar su voto, pero también su estado y
entregar un compromiso de la ciudadania, pero ;Qué hay
del otro lado? Los partidos politicos ;Qué ofrecen?
Nosotros como ciudadania elegimos a quien nos
represente, y ellos postulan a su mejor perfil, a quien
consideran la persona ideal para dirigir un cargo publico,
alguien capaz de gobernar un estado, que no es
responsabilidad menor, pues implica representar a la
ciudadania, garantizar mejores condiciones de vida, velar
por nuestros derechos y trabajar en pro de una mejor
sociedad.

El abstencionismo es conocido como la principal fuerza
electoral, pero el no votar también es una decisién y
también tiene valor. El abstencionismo significa que unos
pocos decidan por la mayoria, casi el 62% en Oaxaca no
salié a votar, el estado con mds abstencionismo en 2022.




Para algunos politdlogos expertos en el tema, el que en
Oaxaca, haya habido una participacion minima también se
debe en que no habiacompetencia entre partidos, es decir,
comparado con otros estados donde existid la llamada
alianza “va por México” los votos fueron mayores, porque
la gente sabia que el voto era para la alianza o para
“morena”, en Oaxaca no hubo alianza y eso resta
participacidon, reitero, segun especialistas, pero,
examinemos mas.

Los resultados del PREP, después de las elecciones de ese
dia, nos dejaban ver que Morena gand, pero con muy poca
participacion. Sin embargo es importante resaltar que
Oaxaca era el estado con mayor padrdn electoral en el
ejercicio electoral del 2022, lamentablemente solo el 38.9%
asistié a votar. jOaxaca eligié a su gobernador con solo
38.9% de participacion! El 38.9% eligid el destino de su
estadoydelas personas que no votaron.

El abstencionismo en Oaxaca en el 2022, fue un foco de
alarma entre la sociedad, el estado con mayor abstencion,
el simple hecho de no participar es alarmante, y en esas
magnitudes es -quiza, no hay otro término mas exacto-
aterrador. Pero, ;Qué sucedia antes y después de las
elecciones? ;Cudl era el contexto de Oaxaca hacia las
elecciones? ;Codmo habian ocurrido las elecciones de
gubernaturaanteriores?.

Esimportante tener en cuenta que sucedié un huracan que
impactd las costas oaxaquefias, la falta de apoyo del
gobierno por la desaparicién del fideicomiso “FONDEN”
causo molestias y la gente dijo que no iban a participar, por
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ello es importante tener en cuenta el contexto de Oaxaca
al llegar las elecciones, en “El Economista’” se decia: “En
Oaxaca 6 de cada 10 habitantes viven en algin grado de
pobreza, lo que en términos absolutos equivale a 2.6
millones de personas que tienen problemas para adquirir
la canasta basica y los derechos sociales fundamentales”.
Se agregd que de acuerdo con cifras del Coneval las
carencias sociales mas persistentes en Oaxaca son el
acceso a la seguridad social y el acceso a servicios basicos
delavivienda,comoagua, luzy electricidad.

Sin embargo ya habiamos tenido un ejercicio electoral con
buena participaciéon, en el 2018, 1,929,457 votos se
emitieron a diferentes candidatos presidenciales, una
participacion muy alta. Otro ejercicio electoral fue el de
““Revocacionde mandato”.

A nivel estatal la participacion habia sido de un 23.6% del
padrdn, lo que representa que seregistraron 710,701 votos
de 3,006,638. Este ejercicio democratico, no solo fue
extraordinario, ni de reafirmacién o de destitucién, este
ejercicio nos adelantd a lo que serian las elecciones, nos
dejaba entre ver, que no habia interés en participar, que la
movilizacién quiza solo era meramente meliorativa, pues
enlaparticipacion el resultado eramuy desalentador.

En las elecciones para gobernador del 2022, celebradas en
junio de ese afio, solo dos meses después, la participacidony
como ya se estimaba fue muy poca, solo se obtuvieron
1,149,935 lo que representa el 38.9% de participacidon
ciudadana.
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Para muchos expertos, el principal ganador de las
elecciones no es un partido ni una figura politica, es el
abstencionismo.

Aunque son votos no son emitidos, tienen efectos
secundarios, primeramente que exhiben, los resultados
del hartazgo corporativo de los partidos politicos, la falta
de buenos altos perfiles y en esta ocasion extraordinaria,
que ya se habia realizado un ejercicio demorado previo, la
revocacion de mandato, lo que también influyé en que se
generara cierto rechazo a volver a participar, pero no toda
la responsabilidad esta implicita en ese ejercicio. Los
partidos politicos tienen deudas pendientes con la

ciudadania, con alianza o sin alianza, ellos son los
encargados de garantizar que se trabajard por mejores
condiciones enel estado.

En comparacion con otras elecciones en el estado la
participacion ha sido mayor, por ejemplo, en las elecciones
del 2010, la participacion fue de 1, 464, 237 electores, el
candidato electo, Gabino Cué consiguid 733, 783 votos. En
las elecciones del 2016, la participacién fue de 1,550, 765, el
candidato electo, Alejandro Murat consiguié 525, 858
votos.Y enel 2022, solo participaron 1,149, 935 electores, el
candidato electo consiguid 696, 488 votos.

La participacidn de la ciudadania subié de 56.97% en 2010 a
58.84% en 2016. Pero, bajé drasticamente a 38.41% en 2022,
un 20.4% menos comparado con los comicios anteriores de
2016. Enlas elecciones de 2010y 2016 la participacion subio
levemente, sin embargo la tragedia abstencionista llego
en2022.

Datos del (entonces) Instituto Federal Electoral (IFE),
revelan que a mayor escolaridad, menor abstencionismoy
viceversa. Sin embargo es importante destacar los
criteriosdelagentealahoradesalironoavotar: cargo que
se elige, temas discutidos en campafia, perfil de la persona
candidatay competitividad de la eleccidn.

Sin embargo en paises como Chile, el abstencionismo es
muy bajo y esto se debe a la cultura politica que existe,
ademas de que hay sanciones a los personas que se




abstienen de no votar, esto nos hace reflexionar, ;Y
nuestra cultura civica? ¢(Cudl es el origen del
abstencionismo? ;Fue el dedazo, la corporativizacion del
Estado? ;Los fraudes electorales? ;La poca transparencia?
;Compradevotos? ;Hartazgo?

Se podria enumerar una lista con todas las razones, pero,
(Qué se hahecho paramitigar el abstencionismo? Sibien es
una responsabilidad tampoco hay compromiso por parte
de los partidos politicos, quienes en lugar de uniry trabajar
por un mejor estado y una mejor sociedad, son los actores
predilectos dela“polarizacion”.

Por otro lado, hay actores muy importantes, por ejemplo:
las juventudes, quienes principalmente en redes sociales
como Instagram y tiktok compartian el mensaje “Sal a
votar”, sinimportar tintes politicos, el llamado era a salira
votar, en “story's” de Instagram, “ya estan las casillas”
“llegando desde temprano” “cumpliendo cémo buen
ciudadano” y hashtags cdémo “#YoSiVoté”
“#Cumpliendo” eran el trending de la mafiana del 6 de
junio, pero... ;ylas personas adultas?

Los jovenes pusieron el ejemplo, pero los que ya tenian
experiencia ;Donde estaban? Habia una gran especulacion
debido a la evidente baja participacion de ese dia y
sonaban preguntas como: ;Qué sectores de la poblacion
no participaron enformade protesta?

Se habld del “voto de castigo” ;Votaron los maestros y
maestras o estaban amagados? Espero que solo haya sido
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metafdrico el término “voto de castigo”. Pero hay algo
mas, violencia politicaenrazdn de género. ;Los candidatos
realmente fueron seleccionados de manera arbitraria o
arbitrariamente se “auto seleccionaron”?... No
permitiendo que hubiera “candidata” y amagaron a su
partido aforma de chantaje.

La participacion electoral no solo comprende el hecho de
salir un domingo por la mafiana a votar, implica conocer si
las candidatas y candidatos y partidos son aptos, qué
historial tienen, qué o quiénes respaldan el proyecto...
Solo para reflexionar, es una responsabilidad entregar un
voto, esconfianza, es entregar el estado, lacomunidad, el
pueblo.

Los comicios nos dejan una gran leccidén, los partidos
deben reivindicarse, de lo contrario no seran atractivos
para el electorado. Las y los candidatos deben ser
cuidadosamente seleccionados, por sus aptitudes no por
“palancas”.

Y ¢:Qué hay de la democracia? Una marcha no es solucién a
los problemas de los drganos electorales, y con esto me
refiero a, los dérganos electorales los construimos la
ciudadania, los electores que participamos, no en un
personaje central, el apoyar nuestra democracia se logra
con la participacion, con la demanda, con el civismo. Estas
medidas abstencionistas son un grave riesgo, que como
sociedad debemos trabajar para mitigar y erradicar, pues
es nuestro compromiso ser parte del cambio, por una
sociedadincluyente, participativa, criticay democratica.
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La primera presidenta
municipal de Chapulapa
2020-2022.

Victor Alfonzo Zertuche Cobos’
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1er. encuentro Estatal de Presidentas y Sindicas Electas en Municipios de Sistemas Normativos
Indigenas, febrero de 2022.

Introduccion

San Francisco Chapulapa es uno de los 570 municipios del
Estado de Oaxacay uno de los 417 que se rigen por usos y
costumbres o Sistemas Normativos Indigenas (SNI).

Se ubica en el Distrito Local Electoral 04 con cabecera en
Teotitlan de Flores Magodn, distrito cuya jurisdiccion es casi
la misma de la que comprende la regidn politico-
administrativa de la Cafiada, siendo esta la regién mas
chica de las ocho en que se divide Oaxaca. En la Cafiada se
ubican dos de los 16 pueblos indigenas reconocidos en la
entidad, los mazatecos y los cuicatecos,? cuya
configuraciéon da lugar a dos regiones culturales mejor
conocidas como Sierra Mazatecay Sierra Cuicateca, ambas
regiones con un importante fendmeno de pluralismo
cultural.? Chapulapa se encuentra enla Sierra Cuicateca, es
decir, se trata de un municipio Cuicateco, siendo el tnico
que se encuentra rodeado de municipios de diferentes
grupos étnicos -mixtecos, mazateco y chinanteco- dentro
de la misma Sierra, por lo que mayormente prevalece la
lengua cuicateca, seguido de la Mixteca, Mazateca y
Chinanteca.

De manera especifica, Chapulapa es uno de los 42
municipios que comprende el Distrito 04 y uno de los 32
municipios que se rigen por SNI.> De acuerdo con el Censo
del INEGI 2020 se cuenta con una poblacién de 2,195
personas, de las cuales 1,134 son mujeres (51.7%) y 1,061son
hombres (48.3%).° Se integra por la cabecera municipal del
mismo nombre, una Agencia Municipal -San Alejo-, 4
Agencias de Policia -Hierba Buena, Agua Neblina, Santo
Tomas y Siete Cerros-, 2 Nucleos Rurales —El Ocotal y La
Reforma-y 3 localidades -Chapulapa Viejo, Monte Flory La
Trinchera-. El ayuntamiento se integra por 12 personas,
nueve cargos integran la planilla que se somete a eleccion
(Presidenciay Suplencia, Sindicaturay Suplencia, asi como

! Abo%ado e historiador. Actualmente Profesor-Investigador en la Escuela Superior de Actopan de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, e-mail: victor_zertuche@uaeh.edu.mx.

2 Catdl

ogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingtiisticas de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas, INALI, México, 2008, disponible en http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf, consultado: 03 de mayo de 2023.

3 Zertuche Cobos, Victor Alfonzo. La Sierra Cuicateca: Configuracion y reconfiguracion de una regién étnica de Oaxaca en el pasado prehispdnico y colonial, (tesis doctoral), IIH-UMSNH, Morelia, 2020.

+Idem.

s Cartografia Electoral, Distritacion Electoral Local 2023, Plano Distrital Local Electoral -DTTO 04 Teotitldn de Flores Magon-, IEEPCO (actualizacién marzo de 2023), disponible en https://www.ieepco.org.mx/cartografia-electoral, consultado: 14 de mayo de 2023.
¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), San Francisco Chapulapa, Oaxaca (20139), disponible en https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07000020#collapse-Resumen, consultado: 12 de mayo de 2023.



mailto:victor_zertuche@uaeh.edu.mx
http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf,
https://www.ieepco.org.mx/cartografia-electoral
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07000020

las cinco Regidurias -Hacienda, Obras, Salud, Educaciéon y
Seguridad-), aunque tradicionalmente aquienseeligeenla
jornada electoral cada tres afios, es uUnicamente al
Presidente(a) municipal; los otros tres son Tesoreria,
Alcaldia y Secretario(a), designados directamente por el
presidente(a)electo.

s LT e i
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1.San Francisco Chapulapa.

El objetivo de este articulo se centra en analizar
brevemente la participacion politica de las mujeres y el
ejercicio de sus derechos politico-electorales en este
municipio, sobre todo a partir del que en el trienio 2020-
2022 que con la primera mujer como presidenta municipal
electa democraticamente. Para ello, presentamos dos

7 Valdivia Dounce, Maria Teresa “Elecciones por usos y costumbres en el contexto de las reformas estatales
oaxaquefas (1990-1998)”, Argumentos, Afio 23, Nim. 63, UAM-X, México, mayo-agosto 2010, p. 258.
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apartados, el primero tiene que ver con la participacion
politica de las mujeres previamente a la participacidon de la
primera mujer como candidata a la presidenta municipal y
el segundo, concretamente sobre el proceso de eleccion,
toma de posesion y ejercicio del cargo de la primera
presidenta municipal. Finalmente, comparto algunas
reflexiones amanerade conclusién.

Participacion politica de las mujeres

En 1995 Chapulapa fue uno de los 412 municipios que por
primera vez llevaron a cabo el nombramiento de sus
autoridades municipales bajo el nuevo régimen de usos y
costumbres que recientemente se habia reconocido en
Oaxaca tanto en la Constitucion Politica del Estado como
en el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales y en la Ley Orgdnica Municipal.” Lo anterior,
significa que previamente a este reconocimiento, dicho
municipio histéricamente y de facto habia estado
nombrando a sus autoridades bajo sus propias practicas y
tradiciones.

Tomando como referencia este momento histdrico, en la
memoria colectiva del tiempo reciente la ciudadania de
Chapulapa sefialan por ejemplo que, porlo menos desde la
década delos 80 en cada proceso de nombramiento de las
autoridades municipales participaron todos los
ciudadanos, mujeres y hombres. Sin embargo, durante
esas dos ultimas décadas del siglo XX, dicha participacion
estuvo limitada solamente a la cabecera municipal y
comunidades mas proximas a ella, tales como Hierba
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Buena, Agua Neblina, El Ocotal y Monte Flor. Asimismo,
aunque participaban todas y todos los ciudadanos de esta
parte del municipio y los cabildos se integran con algunas
personas de dichas comunidades, el principal cargo que lo
sigue siendo la presidencia municipal, siempre lo ocupd un
ciudadano de la cabecera, salvo en el trienio 1993-1995 que
tras el deceso del presidente en turno asumid el cargo el
presidente suplente, el cual era de una localidad préxima -
El Pinabete-, cercade el Ocotal.

Fue a partir del proceso electoral para el trienio 1999-2001
cuando por primera vez participaron en el nombramiento
del ayuntamiento toda la ciudadania de la jurisdiccidn
municipal-mujeres y hombres-, es decir,ademas de los que
tradicionalmente ya participaban, se sumaron el resto de
comunidades, tales como Santo Tomads, la Reforma, San
Alejoy Siete Cerros, desde entonces hasta la fecha, todala
jurisdiccion municipal como una sola comunidad politica
participa en el nombramiento del ayuntamiento. Desde
entonces el ayuntamiento se ha configurado de manera
plural con representantes de las Agencias, pero durante la
primera década y mitad de la segunda de este nuevo siglo,
tanto el primer cargo -presidencia- como el segundo -
sindicatura- lo han ocupado ciudadanos de la cabecera,
salvo en el trienio 2002-2004 que el presidente fue de el
Ocotal-Nucleo Rural mas préximo ala cabecera-.

En cuanto ala participacion politica de las mujeres, siempre
o porlomenos desde la década de 1980 han participado en
el nombramiento del ayuntamiento, primero en la dltima
parte del siglo pasado solamente las mujeres de la

cabeceray comunidades préximas, pero a partir del nuevo
milenio, participan todas las mujeres en tanto ciudadanas
del municipio. Sin embargo, previo al afio 2010, aunque
todas las mujeres del municipio participaban, dicha
participacion también estuvo limitada Unicamente para
que votaran, pero no para ser votadas o electas para algun
cargo de representacion dentro del ayuntamiento, es
decir, prevalecié una participacion politica pasiva.

Niantes del reconocimiento legal delos usos y costumbres
para nombrar a las autoridades municipales, ni después y
durante toda la primera década del siglo XXl, el
ayuntamiento de Chapulapa no incluyé a ninguna mujer
dentro de dicho cabildo, salvo en puestos de confianza,
como fue el caso delas secretarias municipales, es decir, no
fueron electas, sino designadas directamente por los
presidentes municipales. Ademas, fuera de la estructura
municipal, también durante esa primera década se
visibilizé la participacion de las mujeres en diversos
espacios de representacidn comunitaria, tales como en los
comités de las Escuelas, del Centro de Salud, de la Iglesia,
entre otras.

Particularmente fue a partir de la segunda década del siglo
XXl, cuando las mujeres comenzaron a ser directamente
integrantes del ayuntamiento de Chapulapa, desde
entonces hasta la fecha en cada trienio ha habido mujeres,
ya no solamente en cargos de confianza, sino como parte
del cabildo. Fue en el trienio 2011-2013 cuando se integrd la
primera mujer como Regidora de Hacienda -Lorena
Navarrete Pérez-; en el trienio 2014-2016 también fue

° Acuerdo del IEEPCO-CG-SNI-259/2016, respecto de la eleccién de concejales celebradas en diversos municipios del estado de Oaxaca, que electoralmente se rigen por SNI, disponible en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-259_2016.pdf, consultado: 15 de mayo de 2023.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-259_2016.pdf

integrada una mujer al ayuntamiento, se tratd de la
Regidora de Educacion-Isabel Cérdoba Avendafio-;® luego,
en el trienio 2017-2019 fueron integradas dos mujeres al
ayuntamiento.

Primeras mujeres en el ayuntamiento
Cargo Nombre
2011-2013

Regidora de Hacienda Lorena Navarrete Pérez

2014-2016

Regidora de Educacion Isabel Cérdoba Avendario

2017-2019

Regidora de Salud Mireya Zaradt Manzo

Regidora de Educacion Zenaida Mendoza Martinez

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe sefialar que este Ultimo trienio cuando se integraron
dos mujeres al cabildo, el presidente municipal fue de una
Agencia de Policia -Hierba Buena-, la mas proxima a la
cabecera, siendo el primer presidente de una Agencia de
Policia. Asimismo, aunque en estos tres trienios se
incorporaron mujeres como parte del cabildo, no fueron
electas directamente por la ciudadania, sobre todo porque
tradicionalmente a quien se elige o vota en la jornada de
eleccion de las autoridades municipales es Unicamente al
presidente municipal, quien previamente y de manera
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discrecional integra su planilla con las nueve personas que
integran el cabildo. Aunque en estos dos primeros trienios
2011-2013 Y 2014-2016 ambas elecciones se llevaronacabo a
través del método de planillas, urnas y casillas, la primera
en una eleccidn extraordinaria en 2011 derivado de un
conflicto poselectoral a través del cual se invalidd el
Acuerdo del IEEPCO que habia declarado juridicamente
vdlida la eleccion ordinaria de 2010;™ la segunda, en la
eleccién ordinaria de 2013 por acuerdo de la Asamblea
General, por lo que, de alguna manera, en estos casos las
mujeres si fueron electas directamente por el voto
popular, toda vez que aparecieron sus nombres en las
boletas delasrespectivas planillas que ganaron.

Primera presidentamunicipal

Hasta 2019 ninguna mujer ciudadana de Chapulapa se
habia postulado como candidata a la presidencia
municipal. Fue en ese afio cuando tocé nombrar al nuevo
ayuntamiento para el trienio 2020-2022 que se postuld la
primera mujer al principal cargo dentro del cabildo -
presidencia-, se trata de Alejandra Aragén Cosme. Ella no
es originaria de este municipio, pero si oaxaquefa, nativa
del municipio Villa de Zaachila de la Regién de Valles
Centrales, estudid la Licenciatura en Derecho y fue invitada
por el presidente municipal del trienio 1999-2001 para
trabajar como secretaria en dicha administracién, al
término de ello fue invitada de nuevo para el trienio 2002-
2004, asi como para el trienio 2005-2007, es decir, estuvo
ininterrumpidamente durante tres trienios trabajando
como secretaria municipal.

° Acuerdo del IEEPCO-CG-SNI-259/2016, respecto de la eleccién de concejales celebradas en diversos municipios del estado de Oaxaca, que electoralmente se rigen por SNI, disponible en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-259_2016.pdf, consultado: 15 de mayo de 2023.

" Sentencia SX-JDC-417/2010 y acumulado, emitida por la Sala Regional Xalapa del TEPJF el 31 de diciembre de 2010, disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/, consultado: 21 de mayo de 2023.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-259_2016.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-259_2016.pdf
https://www.te.gob.mx/buscador/
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Durante ese periodo laboral en el municipio formd su
familia con un ciudadano de la Hierba Buena -Agencia de
Policia-, lugar en el cual desde entonces ha radicado,
convirtiéndose en una nueva ciudadana de esta Agenciay
del municipio de Chapulapa. Mas tarde, 10 afios después en
el trienio 2017-2019, su esposo se convirtid en presidente
municipal y ellaenlapresidenta del DIF municipal.

Bajo este contexto, en 2019 decidié participar como
candidata a la presidencia municipal, quien en los ultimos
meses previos a la jornada de eleccion comenzd a
promocionarse por toda la jurisdiccidon del municipio. Fue
la dnica candidata mujer que se registré para competir
frente a cuatro candidatos varones, dos de la cabecera,
uno de su misma comunidad -Hierba Buena- y el otro de
SanAlejo-Agencia Municipal-.

Tras dicha decision comenzaron a surgir cuestionamientos
entorno asu persona, tanto alinterior del municipio, como
en redes sociales, asi como en algunos medios de
comunicacion regionales, sobre todo filtrados por los
candidatos contrarios. Los principales sefialamientos
fueron por ser esposa del presidente en turno, sin
embargo, los otros candidatos también eran cuestionados
por sus antecedentes, uno de ellos ya habia sido
presidente municipal en el trienio 2014-2016, otro habia
participado varias veces como candidato a la presidencia,
otro mas fue Tesorero municipal en los primeros dos afios
de la administracion en turno y el cuarto habia estado
apoyando a un familiar como candidato a la presidencia en
los dos trienios anteriores. Ademas, también surgieron

otros cuestionamientos tanto por el hecho de ser mujer
como por no ser nativa del municipio, pese a que llevaba
mas de 20 afos radicando en una de las Agencias, siendo
una ciudadana como el resto de la poblacidn con todos los
derechos politico-electorales para participar.

Tras su promocion por la jurisdiccion municipal, con sus
antecedentes laborales de secretaria municipal en tres
trienios en donde conocid a toda la poblaciéon y mantuvo
siempre excelente relacién y trato con la gente, asi como
por su encargo como presidenta del DIF en la
administracién en turno, generdé buena expectativa
popularensuluchaporlapresidenciamunicipal.

Fue asi que alajornada electoral llegé fortaleciday con un
amplio respaldo de la mayoria de las comunidades que
integran el municipio. La eleccidn ordinaria se llevé a cabo
el dia 24 de noviembre de 2019 en la cancha de la cabecera
municipal con la asistencia de 1498 ciudadanos en total,
tras instalarse legalmente la asamblea, nombraron a los
integrantes de lamesa de debates que es quien se encarga
de presidir la eleccidn, se presentaron las cinco planillas,
una de las cuales declind a favor de la candidata, por lo que
finalmente compitieron solamente cuatro, tres candidatos
y una candidata, el método de eleccion que aprobd la
asamblea fue el de pizarrén en donde se registraron los
nombres de los candidatos y candidata y los votantes
pasaron a votar pintando una raya, decidieron también
que las nueve comunidades participantes votaran en
orden, comenzando por la mds lejana y finalizar con la
cabeceramunicipal.




Dicha jornada transcurrid de manera normal durante la
participacion de las primeras ocho comunidades, pero
cuando transcurria el turno de la ultima comunidad, Ia
cabeceray, la candidata aventajaba por casi 200 votos, los
otros tres candidatos intentaron poner en marcha una
estrategia para darle la vuelta y ganarle. Tal intento
consistid en que los votos faltantes de la cabecera de los
tres candidatos se inclinaran por uno de ellos, por el que
iba en segundo lugar y con eso ganar la presidencia y
repartirse los cargos entre |os tres candidatos y dejar fuera
a la primera candidata muijer a la presidencia municipal de
Chapulapa.

La operacidn de tal estrategia consistid en interrumpir y
evitar que continuara la jornada de votacidén, uno de los
candidatos se situd con los brazos extendidos frente al
pizarrény los tres conjuntamente gritaban que nadie mas
votara, la pretensidn era pausar la jornada para que
pudieran reorganizarse y operar los votos a favor de uno
de los candidatos, sin embargo, ni con dicha estrategia
hubiesen ganado, porque los votantes faltantes de la
cabecera eran menos de 150, que dividido entre dos,
ganaria aun asi ampliamente la candidata. Frente a ese
ambiente agitado y con el fin de salvaguardar a la
ciudadania aun presente, evitar un incidente mayor,
garantizarla participacion delas mujeresy el ejercicio de su
derecho de votary ser votada en condiciones de igualdad,
asi como garantizar el propio proceso de nombramiento
de las autoridades municipales por la voluntad colectiva, la
mesa de debates decidid cerrar y dar por concluida la
jornada.
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El 30 de diciembre de 2019 el Consejo General del IEEPCO
declard dicha eleccidn ordinaria como juridicamente
vdlida, en virtud de que se llevd a cabo conforme a su SNl y
cumplié con todas las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento
juridico mexicano, con lo cual, Chapulapa contaba
legalmente con la primera presidenta municipal en su
historia.

1.Mujeres en el ayuntamiento 2020-2022.
Cargo Nombre

Presidenta Municipal

(propietaria) Alejandra Aragén Cosme

Presidenta Municipal

(suplente) Xitlali Cid salazar

Regidora de Salud Maria Elizabeth Cid Martinez

Fuente: Elaboracidn propia.

Dicho ayuntamiento 2020-2022 qued¢ integrado por tres
mujeres de las nueve personas que conforman el cabildo,
la presidenta municipal como propietaria y Unica electa
democraticamente, la presidenta suplente y laregidora de
salud —propietaria-."

Lo anterior, pese a que los tres candidatos que no les
favorecié el voto de la ciudadania iniciaron una serie de
impugnaciones apoyados por algunos integrantes del
cabildo en turno, por diversas autoridades auxiliares de las
Agencias y por diversos ciudadanos, primero ante el
IEEPCO, quienes solicitaban que ante el hecho de que no

" Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-406/2019, respecto de la eleccién ordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio de San Francisco Chapulapa, que electoralmente se rige por SNI, disponible en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/30%20EXT/19%20ACUERDO%20SAN%20FRANCISCO%20CHAPULAPA.pdf, consultado: 15 de mayo de 2023.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/30%20EXT/19%20ACUERDO%20SAN%20FRANCISCO%20CHAPULAPA.pdf
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toda la ciudadania de la cabecera votd en la jornada, no se
validara dicha eleccidny se diera continuidad al proceso de
nombramiento del ayuntamiento o que se realizard una
nueva eleccion.

1.Toma del Palacio Municipal.

Descripcidn: Fotografia que representa la toma del palacio Municipal, el dia 1 de enerode 2020.
Fuente: Informatica Tierra del Canto, El Pifiero, Infored Oaxaca.

Sinembargo, tras la validacion de dicha eleccidn, el dia1de
enero de 2020 los inconformes tomaron y cerraron el
edificio del palacio municipal para impedir que la
presidenta electa y su cabildo tomaran protesta de sus
cargos y posesion formal de la administracion municipal.
Asi, durante los 3 afios de esa administraciéon mantuvieron
cerradoilegal y anti-democraticamente el edificio.

Dicho ayuntamiento tomd protesta en la Agencia de
Policia de la Yerbabuena, comunidad a la que pertenece la
presidenta municipal y desde alli ejercieron la
administracion municipal durante los 3 afios, primero
desde lasinstalaciones dela propia Agencia, luego desdela
casaparticulardela presidenta.

Asimismo, durante todo el primer afio -2020- enfrentaron
tres impugnaciones judiciales poselectorales por parte de
los mismos excandidatos derivado del Acuerdo del IEEPCO
que validd dicha eleccidn, primero ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO), quien resolvid en
abril de ese afio confirmando el acuerdo emitido por el
IEEPCO;™ luego, ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quien
en julio del mismo afio también confirmd dicha sentencia
emitida por el TEEO;® finalmente, ante la Sala Superior del
TEPJF, quien en septiembre de 2020 al ser el recurso de
reconsideracién que presentaron los inconformes,™
quedd plenamente validada la eleccién de la primera
presidenta municipal de Chapulapa.

Asimismo, ademads de estos obstdculos que enfrentd la
primera mujer como presidenta municipal de San
Francisco Chapulapa antes, durante y después de su
nombramiento en eleccidn democrdtica, sobre todo
después de su nombramiento, tanto por las
impugnaciones como por lo que implicé ejercer el cargo
fuera de la cabecera desde una Agencia Municipal, sin la
infraestructura material necesaria. La administracion de
este trienio 2020-2022 transcurrié en plena pandemia por
el COVID-19, sopesando todo lo que implicé esta crisis
sanitaria en el contexto de las comunidades indigenas en
regionesrurales de altamarginacion.

Reflexiones finales

La participacion politica de las mujeres en este municipio
para el nombramiento de sus autoridades municipales se

" Sentencia TEEO-JNI/44/2020, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el 15 de abril de 2020, disponible en https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-44-2020.pdf, consultada: 20 de marzo de 2023.
» Sentencia SX-JDC-158/2020, emitida por la Sala Regional Xalapa del TEPJF el 26 de julio de 2020, disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/, consultada: 20 de marzo de 2023.
" Sentencia SUP-REC-138/2020 y SUP-REC-150/2020 Acumulados, emitida por la Sala Superior del TEPJF el 9 de septiembre de 2020, disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/, consultado: 20 de marzo de 2023.



https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-44-2020.pdf
https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.te.gob.mx/buscador/

ha manifestado desde antes de la instrumentacién del
régimen de usos y costumbres. Sin embargo, en principio 'y
hasta finales del siglo XX, dicha participaciéon de Ia
ciudadania en general estuvo limitada solamente a la
cabecera municipal y comunidades inmediatas a ella, pero
a partir del nuevo milenio hasta la fecha, todala ciudadania
de la jurisdiccion municipal como una sola comunidad
politica participa en el proceso de nombramiento del
ayuntamiento.

Deigual manera, fue hasta en 2010 cuando por primera vez
comenzaron a integrarse mujeres al cabildo y desde
entonces hasta la fecha en todos los trienios ha habido
mujeres en el ayuntamiento, pero no han sido electas de
manera directa, sino que han sido integradas previamente
a las respectivas planillas de los presidentes que han
resultado electos. Por lo tanto, la Unica mujer hasta la
fecha en este municipio que ha participado politicamentey
ha ejercido su derecho de votar y ser votada en
condiciones de igualdad para acceder y desempefar un
cargo publico de eleccién popular, ha sido justamente la
primera presidenta municipal del trienio 2020-2022.

1.Ayuntamiento paritario 2023-2025.

Cargo Nombre
Sindicatura Municipal . .
(propietaria) Diana Quintero Torres
Slndlc(astuupr)‘lzzmg?mpal Dalila Vallarta Castillo

Regidora de Salud Luisa Pereda Castelar

Regidora de Educacion Brenda Castillos Iglesias
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Asimismo, todas las mujeres que han sido integrantes del
ayuntamiento desde 2011 hasta 2022, han sido de las
diversas Agencias del municipio, ninguna de la cabecera
municipal.

Por lo tanto, la participacion politica de las mujeres en
Chapulapa ha sido progresivo, tan es asi, que la actual
administracion del trienio 2023-2025 se integrd, también,
por primera vez como un ayuntamiento paritario, puesto
que hay cuatro mujeres de nueve personas que integran
dicho ayuntamiento, tres propietarias —Sindicatura,
Regiduria de Salud y Regiduria de Educacion- y una
suplente -Sindicatura-. También, por primera vez se
integraron dos mujeres de la cabeceramunicipal al cabildo,
las dosregidoras.™

Este proceso de participacidn politica de las mujeres ha
caminado de manera paralela al proceso de
reconocimiento legal de los derechos humanos politico-
electorales de las mujeres de los pueblos y comunidades
indigenas a nivel nacional y particularmente de Oaxaca,
sobre todo en relaciéon a las dltimas reformas
constitucionales federales de 2015 y 2019, asi como a los
exhortos que realizé el IEEPCO en 2019, primero para el
proceso electoral del trienio 2020-2022 para que se
garantizara el respeto a los derechos humanos,
especialmente el de las mujeres a votar y ser votadas;
luego, para el trienio 2023-2025 para que se asegurara la
integracion de las mujeres en el ayuntamiento de forma
paritariaen condiciones deigualdady libre de violencia.

s Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-466/2022, respecto de la eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento de San Francisco Chapulapa, Oaxaca, que electoralmente se rige por SNI, disponible en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI466.pdf, consultado: 15 de mayo de 2023.
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Mujeres y hombres
tejiendo democracia

Salvador Sdanchez Pablo

\1I|!\|||i||HiIHH|\
—
|||lu“|mmui||m; L

Eleccién de Diputaciones Federales, Diputaciones Locales y Concejalias a los Ayuntamientos, 6 de
junio de 2021, asamblea de eleccién comunitaria del municipio de San Juan Petlapa, Oaxaca, agosto
de 2016.

La participacion politica en un Estado democratico deberia
incluir a todos y todas, sin embargo, para las mujeres la
ciudadania es algo tardio. Porello larelevancia del ejercicio
de los derechos politicos- electorales de las mujeres en el
pais, principalmente en los 570 municipios que conforman
el estado de Oaxaca, cobra una mayor preeminencia. Esto

porque inciden en la toma de decisiones de su ambito
social, cultural y politico, ya que su participacion engloba
sus actividades cotidianas, incluso hasta personales.

En la ardua y larga historia que acompafia la lucha de las
mujeres por el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos humanos y politicos - electorales, vale la pena
destacar que, entre esas luchas, las primeras que
comenzaron a tomar revuelo a nivel internacional fueron
las que buscaban el reconocimiento de los derechos
politicosy la ciudadania paralas mujeres en condiciones de
igualdad que los varones. Algunas de las mujeres que
destacaron en estos ambitos fueron: Olympe de Gouges,
quien, en el marco de los logros realizados por mujeres y
hombres en la revolucién francesa, redacté la Declaracion
de los Derechos de la Mujer y Ciudadana de 1791,
en la que exigia paralas mujeres los derechos de libertad e
igualdad proclamados en esta revolucion. Su escrito es
considerado el primer documento de exigencia del voto
para las mujeres y del reconocimiento publico de Ia
igualdad entre mujeresy hombres.

Ahora bien, Rosa Torres, es la primera mujer de la que se
tiene conocimiento que fue postulada como regidora
propietaria por el ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
México, y electa en 1922; mientras que la segunda seria
Elvia Carrillo Puerto, conocida como la “Monja Roja del
Mayab”’, miembro del Partido Socialista del Sureste, que
fue electa diputada en el Congreso de Yucatdn en 1923. Asi
como Aurora Mesa Andraca, quien fue la primera
presidenta municipal de Chilpancingo en 1936. Por su parte




Hermila Galindo fue nombrada por Carranza como
diplomatica del gobierno Constitucionalista en Cuba y
Colombia.

Por lo que respecta al Estado de Oaxaca, de acuerdo a la
investigacion elaborada por Margarita Dalton, la primera
presidenta municipal de Oaxaca fue Luisa Clara Chavez
Chora en la mixteca (1962)" quien llega a la presidencia
municipal de Juxtlahuaca debido al asesinato de Gregorio
Velasco, electo como suplente del Diputado Antonio
Velasco Ortiz del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
(Imparcial 1962). Luisa Clara era regidora segunda y no le
correspondia, por tanto, ser la suplente del presidente, en
caso de ausencia. Sin embargo, el cabildo decidid que lo
fuera porque no habia ningin hombre con el deseo de
serlo (Chdvez a Dalton, 2004). Clara Chavez habia sido
suplente del presidente en varias ocasiones durante la
campafia politica y cuando él pedia permisos
extraordinarios debido a sus propios negocios. Ante la
negativa de todos los regidores a suplir al presidente
asesinado, la sefiora Chdavez queddé como presidenta
municipal de Juxtlahuaca, a la edad de 29 afos (Chavez a
Dalton, 2004)”(LAS PRESIDENTAS MUNICIPALES EN
OAXACA, n.d.).

Tales circunstancias y situaciones de los municipios de
Oaxaca, tiene sus propias particularidades, y cada uno de
ellos contiene aspectos singulares, la migracion, la
violencia y el conflicto en la lucha por el poder dentro del
municipio, la profesionalizacidn, es decir, los estudios que
las mujeres han realizado les ha permitido ser maestras,

" Luisa Clara Chavez Chora fue presidenta interina de Juxtlahuaca en 1962.

abogadas, arquitectas, por mencionar algunas, y
finalmente, la lucha contra la discriminacién politica
equitativa, ha permitido el acceso de las mujeres al
ejercicio de sus Derechos Politicos- electorales de acceso a
los cargos de eleccion popular o comunitarios, la marcada
divisién del género masculino y femenino del trabajo, estd
en un proceso de transformacién y cambio, por estas
razones se han propiciado oportunidades para que las
mujeres se desarrollen intelectualmente dentro de los
canones preestablecidos delaeducacidonformal.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio efectivo y real de los
cargos, trae consigo un obstaculo, que esté sea libre de
violencia politica en razén de género, y es que la
problematica no es que las mujeres no puedan accesar a
ocupar algun cargo en la politica formal, ya que
historicamente la exclusiéon de las mujeres de la vida
politica es antigua, es decir, tiene raices profundas,
estructurales y estructurantes, su papel se encontraba
relegado a la maternidad, a la crianza, al cuidado de las
demas personas integrantes de la familia, papeles todos
ellos, carentes de prestigio social enlos que tampoco habia
acumulacién deriquezas.

La resistencia patriarcal persistente hasta la actualidad,
por permitir a las mujeres al acceso cierto y seguro de sus
Derechos, “la misoginia, el rechazo hacia la feminidad, la
idea de que las mujeres son ‘naturalmente inferiores’, han
tefiido la historia de la humanidad desde sus origenes”,
Garcia (2017), de esta discriminacién de este sector
poblacional en particular.
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Porotrolado, de acuerdo alo publicado por una destacada
activista: “Erréneamente se piensa que los Unicos sujetos
portadores de conductas machistas son los hombres, sin
embargo, no es asi, las mujeres también son responsables
en igual medida de este virus social. Se habla de
empoderamiento femenino y lo que se ejerce en realidad
es autoritarismo y violencia intra-género. El patriarcado
opera no sélo con la oposicion de hombres contra las
mujeres, sino también, de manera crucial, poniendo a las
mujeres politicamente correctas en contra de mujeres que
no encajan en el absurdo molde social. En este sentido, las
etiquetas que son creadas por el sistema para mantener a
la mujer en un estado de subordinacion son utilizadas por
las mismas para ganarse la aprobacion social, desacreditar
oinclusoaccederapuestos depoder.

El respeto como un valor no inherente, sino como un
principio que debe ganarse, resulta ser una conducta muy
comun en la vida de las mujeres, quienes constantemente
al juzgar a otra de su sexo basandose en su vestimenta,
aspecto fisico o vida sexual, establecen un determinado
pardmetro con el fin de medir el valor personal. De ahf la
existencia de la frase “hacernos respetar”, la cual engloba
una significacién enteramente dafiina, sobre la cual las
agresiones sexuales cometidas en contra de las mujeres
son entendidas como causa irremediable de las acciones
delas mismas” (Vista De Mujeres Contra Mujeres: La Trampa
Invisible Del Patriarcado | Hechos Y Derechos, 2017).

Visiblemente la violencia intra-género existe y se
manifiestaatravés de acciones sutiles, poco perceptibles o
bien francas y directas. De esta manera, la brutal realidad
apunta a que las mujeres pueden llegar a ser enemigas del
movimiento por la emancipacidn de su propio sexo,
reforzando las estructuras machistas que han sido
establecidas malamente para trivializar la violencia como
manifestacion del poder androcéntrico.

Por todo lo anterior, es necesario seguir tejiendo un
puente en comun que permita a mujeres y hombres
romper con esa brecha de resistencia y desigualdad, no
solo cumplir con los pardmetros o lineamientos, si no en
consonancia de la buena convivencia, rompiendo
paradigmas y los canones previamente establecidos,
rompiendo los esquemas sociales, para que en pleno goce
y disfrute de los Derechos sea construida una sociedad
equitativa eigualitaria.

Referencias

de Gouges, O. (n.d.). Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadania,
1791. Redalyc. Retrieved 03 14, 2023, from
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86912384014 LAS PRESIDENTAS
MUNICIPALES EN OAXACA. (n.d.). UNAM.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4718/8.pdf

Vista de Mujeres contra mujeres: la trampa invisible del patriarcado | Hechos y
Derechos. (2017, August 8). Revista Juridica UNAM.
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Tolerancia y oposicion
en el contexto del modelo
de Democracia Formal

José Luis Sdnchez Canseco

P

Proceso de Fortalecimiento de Habilidades Politicas con Perspectiva de Género para la Gestién Municipal de las
Presidentas" | 10 de octubre de 2022

Introduccion

El planteamiento de esta critica parte en primer lugar del
analisis del concepto minimo de democracia, el de
democracia formal (en oposicion a democracia sustancial)
este concepto como una manifestacién real en la praxis
comun de la mayoria de los paises occidentales. Las
referencias que realizo son las de Norberto Bobbio y
Michelangelo Bovero. Como es evidente el tema no es
original, sinembargo, es vigente.

A primera vista el sistema democratico es formal y no
sustancial. Por lo anterior, dos valores son los que se
analizan como alternativas la tolerancia y la oposicion, que
como conceptos aportan un marco tedrico para realizar
una breve critica a la democracia formal, que hasta ahora
se ha sostenido como un sistema avalorativo, que sin
embargo, no ha concretado resultados tangibles para
nuestra sociedad y especificamente para la transicion
democratica.

Al utilizar el método critico y analitico en esta breve
reflexién, mi objetivo general es analizar y hacer una critica
a la forma de Estado del modelo de democracia clasica,
formal o minima, sefialando que el concepto que lo
representa y la realidad que lo comporta, implica
desventajas para la misma democracia. En segundo lugar,
se afirma que el modelo como concepto determina
instituciones y como instrumento o método genera
extremos, incidiendo en los procesos democraticos y
como consecuencia ensu transicion.

Dentro de la compleja realidad que suele acompafar al
concepto democracia, entendido en su concepto minimo o
formal, como método para elegir representantes (como
Forma de Gobierno) via elecciones periddicas, existe un
peligro o desventaja al desvincularse valores al mismo. La
siguiente hipdtesis esta basada en lo anterior: el modelo
democrdtico como democracia formal o minima,
determina instituciones y por su propia naturaleza genera
extremos. La tolerancia y la oposicién como alternativas
deben ser valores intrinsecos de la democracia, que

" En este andlisis, la nocién de “transicién democratica” la entiendo como un cambio de paradigmas, como la blisqueda de alternativas que tiendan a distender el conflicto social desde la perspectiva politica que es la democracia.
* BISCARETTI, di Ruffia Paolo (1996). Introduccién al Derecho Constitucional comparado Y 1988-1990: Un trienio de profundas transformaciones constitucionales en Occidente, en la URSS y en los Estados socialistas del Este europeo,

1°. edicién, traduccién de Héctor Fix Zamudio, Fondo de Cultura Econdémica, México, p. 121.




inciden positivamente fortaleciendo la transicién
democratica.

Democracia como concepto formal o minimo

La forma de Estado de democracia clasica como lo
menciona Biscaretti di Ruffia,®? se ha desarrollado en el
mundo occidental a la par de su concepto formal, éste
cobra fuerza en ese sentido a partir de un suceso histdrico
importante, que redefinié la geografia politica que existia
posterior a la segunda guerra mundial, especificamente
me refiero a la caida del muro de Berlin y, posteriormente
el derrumbamiento del sistema socialista en la ahora ex
union soviética. Luego, asi entendida la democracia, como
sostiene uno de sus exponentes Michelangelo Bovero
“[...] consiste esencialmente en un conjunto de
procedimientos —las “reglas del juego”- que permiten la
participacién (precisamente directa o indirecta) de los
ciudadanos en el proceso decisional politico. Ello quiere decir
quelademocracia es esencialmente formal”. 3

Ahora bien, si el concepto formal de democracia por su
misma naturaleza* no comporta un sentido sustancial o en
otras palabras de valores minimos (ya que como se aprecia
el concepto formal trata sobre el quién y el cdmo del
asunto, no asi, el qué de la democracia), se hace entonces
un divorcio casi absoluto del contenido material o
sustancial que pudieratenertal concepto.
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Es importante ahora hacer la siguiente aclaracion: si
intentamos redefinir el concepto de democracia, que de
mero instrumento o método evolucionara como
paradigma valorativo en si mismo, dejaria de ser
precisamente un instrumento, contradiciendo asi su
caracter democratico, siendo esto también un peligro ya
que la democracia debe tolerar la pluralidad de ideas, de
contenidosy devalores.’

Asi pues, al tener una definicion sustancial, definida
valorativamente, exacta y permanente, tendria en
consecuencia una naturaleza univoca. En este sentido,
Bovero es contundente en su postura radical opuesta a un
concepto sustancial de democracia:

“La democracia, se podria decir, es la forma de gobierno
que es “masformal”’, olo que eslo mismo, es la Unica propia
y rigurosamente formal. En efecto, no soporta en ningin
caso ser rigidizada hasta el punto de identificarse con un
contenido determinado, con una verdad oficial, con un
dogma publico indiscutible e inmodificable, sino que por el
contrario, coincide con la institucionalizacién de la
posibilidad de cambiar, periddicay pacificamente, el propio
contenido de valores politicos finales, es decir, las
perspectivasy las orientaciones de gobierno.”®

En la modernidad los conceptos determinan a las
instituciones, es por eso que en nuestro pais la forma de
Estado del modelo de democracia clasica es vigente, al
menos en cuanto que rige el “principio de las mayorias”

3 BOVERO, Michelangelo (1995). Los adjetivos de la democracia, Coleccion de temas de la democracia, Serie Conferencias Magistrales 2, Instituto Federal Electoral. Traduccién: José Fernandez Santillan, 1°. Edicién, México, p. 20.

+ Bovero es todavia mas explicito en este sentido y toma de referencia a su maestro Bobbio otro exponente del concepto: “Pero la democracia es formal por definicién. En cuanto a la forma de gobierno se concibe como un conjunto de reglas
que se refieren, para usar el lenguaje simplificante de Bobbio, al quién y al cémo de las decisiones politicas —a quién le toca decidir y en base en qué procedimientos- no al qué cosa, al contenido de tales decisiones. El cardcter democrético de una
decision politica -de una ley, de una norma asumida como decision colectiva valida, como “voluntad general”- depende de su forma, no de su contenido [...] En suma, las reglas de la democracia prescriben la distribucion lo mas equitativa posible
del poder politico [...] pero no indican, no pueden indicar, para qué es usado tal poder, para tomar qué decisiones, para optar por cudl orientacion politica, para perseguir qué ideales [...]”. Ibid., pp. 21-22.

5 Se explica de otra manera: el concepto entendido como continente (“lo que contiene algo”) para llegar a determinado fin o contenido; es precisamente el recipiente que puede contener cualquier contenido, de esta manera el continente
democracia no podria ser al mismo tiempo contenido o valor tinico, porque se opondria a su capacidad de ser continente de pluralidad de valores y contenidos que la democracia puede soportar. Se justifica temporalmente que su esencia es
formal y su fin, resultados, valores o contenidos son variables, sin embargo; es precisamente este paradigma que se critica mas adelante, ya que adjudicé dos valores a la democracia “la tolerancia y la oposicién”, que no por ello hacen univoco al

concepto, sino que lo fortalecen y perfeccionan.
¢ BOVERO, Michelangelo, Op. cit., nota 3, p. 26.
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como forma de gobierno, basado en el cémo
(procedimientos, reglas) y en el quién (instituciones,
ciudadania, candidatasy candidatos, etc.).

Tolerancia y oposicion como valores subyacentes de la
Democracia

Para argumentar que el concepto de democracia formal
como sistema avalorativo, encuentra equilibrio en valores
como la toleranciay la oposicidn, se invoca a un clasico del
derecho. Kelsen en su ensayo ;qué es lajusticia? publicado
en 1953, hace un estudio sistematico del concepto justicia,
ensus argumentos el autor va descartando poco apoco los
adjetivos con que se han descrito a la justicia, sefialando
que todo se vuelve relativo y que la justicia al final es
relativa. Esta relatividad creada por multiples formas de
pensar, creaasuvez conflicto deintereses:

““El conflicto de intereses aparece cuando un interés encuentra
susatisfaccién sélo a costa de otro o, lo que es lo mismo, cuando
entran en oposicidn dos valores y no es posible hacer efectivos
ambos, o cuando el uno puede ser realizado tinicamente en la
medida en que el otro es pospuesto, [ ...]”.

Esta apreciacion nos muestra, siguiendo a Kelsen, que no
existe la justicia absoluta, sino Unicamente intereses
humanos conflictuados. Ahora bien, llegado el momento
el autor lanza la siguiente interrogante qué es la que nos
interesatedricamente:

“;Cudl es la moral de esta filosofia relativista de la justicia?
[..-] ¢No es acaso el relativismo amoral o inmoral como

7 KELSEN, Hans (2006), ;Qué es la justicia? Traduccién Ernesto Garzén Valdés, 1°. edicién 1991, Décima novena reimpresion.

Fontamara. México, p. 16.
8 Ibid. pp. 76-79.
> BOVERO, Michelangelo, Op. cit., nota 3, pp. 29-30

muchos afirman? Nolo creo. El principio moral fundamental
que subyace a una teoria relativista de los valores o que de
lamisma puede deducirse, es el principio de la tolerancia, es
decir la exigencia de buena voluntad para comprender las
concepcionesreligiosa o politicas delos demds, aun cuando
no se las comparta o, mejor dicho, por no compartirlas, y,
porlotanto, noimpedir su exteriorizacién pacifica.”.?

En este hilo conductor podemos decir que el conflicto
generaoposicion. Ahorabien, dicha oposicidn contrastada
con el “principio de las mayorias” (democracia formal)
entra en contradiccion con dicho principio, ya que la
democracia como conjunto de procedimientos que no
soporta en simisma un contenido determinado valorativo,
es limitada a obtener un resultado: el de las mayorias. De
esta manera las minorias se convierten en oposicion,
relegandolas a un escenario poco favorable de tener
presenciaenlatomade decisiones politicas.

Sin embargo, adaptando los conceptos de Kelsen (el de su
teoria relativista) con el de democracia también relativa
por su definiciéon formal, podemos parafraseandolos,
afirmar que el principio de tolerancia le subyace también a
la democracia formal, asi pues, unaformade Estado que es
formal por su naturaleza, no se agota sélo en una
concepcidn mecanica o instrumental, sino que le subyace
una condicidn valorativa: la toleranciay la oposicidn.

Bovero, sin embargo, al citar a Bobbio vislumbra valores
que no son intrinsecos a la democracia, sino mas bien
auxiliares a ella, salvando la tesis contundente de la
democracia formal avalorativa (sin valores en si misma).




Afirma lo siguiente: “Los valores que, aun sin ser propios de
la democracia como tal, constituyen sin embargo su
precondicion, porque solamente su garantia institucional
permiten a la democracia existir [...] 1)la libertad personal,
[...] 2) lalibertad de opinidn [...] 3) la libertad de reunién [...]
y4) lalibertad deasociacién, [...]".°

En este contexto podemos preguntarnos si ¢la tolerancia
se debe tener como fundamento de la democracia
(subyacente a ella), o como se desprende de los valores
que cita Bovero laterales a ella (como auxiliares)? En los
Estados social-democraticos se fomenta el paradigma que
a través de la democracia se puede acceder al poder,
permitiendo que el citado “principio mayoritario” se pueda
atemperar, en palabras de Biscaretti Di Ruffia “[...] conun
distinto principio de cardcter especial, que podemos
denominar principio de la tutela de los derechos de las
minorias [...]”.™ Es necesario entonces que a las minorias
convertidas en oposicidn se les otorguen garantias, es
decir supervivencia, como Kelsen afirma (supra) para que
pacificamente externen sus ideas, programas o
plataformas politicas.

En este tenor oposicidn, tolerancia y mayorias deben ser
principios que subsistan uno a la par del otro, al considerar
que, al concepto formal de democracia le subyacen
también tales principios y valores como fundamentos para
su propia supervivenciay transicion."

" BISCARETTI Di Ruffia Paolo, Op. cit., nota 2, p.122.
" En este escenario encuentra sentido el argumento de Bovero cuando afirma que: “La democracia es una forma de

gobierno que puede hospedar una amplia gama de contenidos, o sea, de orientaciones politicas diferentes y alternativas

entre si”’. BOVERO, Michelangelo, Op. cit., nota 3, p.24.
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Reflexién final

El modelo de democracia clasica ha adoptado el concepto
de democracia formal o minima, el principal argumento
paradefinirlaes que comométodo no comportavaloresen
si misma. La ausencia de valores intrinsecos a este
concepto, ha generado que en la practica se vicien los
procesos democraticos y se generen extremos. Si bien
tiene sentido aceptar que la democracia por su naturaleza
es relativa, es imprescindible la subsistencia de valores
subyacentes a la misma, es decir; valores implicitos que la
fundamenten, la soporten y le garanticen supervivencia,
tales principios o valores son la toleranciay la oposicion. La
oposiciéon que es entendida como fenémeno politico
irrenunciable en una democracia relativa, genera conflicto
de intereses y, por lo tanto, la posibilidad que, llegado el
momento, como minorias accedan al poder de manera
pacifica, es decir; se vuelvan a suvez mayorias.
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La democracia en
retrospectiva: un
analisis critico

Raziel Ortiz Miguel

Alguna vez te has preguntado, ;Cual es el propdsito de la
democracia?, ;La democracia es la mejor forma de
gobierno que existe? y finalmente, ;Qué debemos esperar
de la democracia?, A continuacion, responderemos a estas
preguntas de manera breve y concisa, ademas
abordaremos su historia y como esta se ha desarrollado
probablemente de una manera distinta a la imaginada por
sus principales tedricos y cdmo estos cambios han
impactado en el desarrollo de la forma de gobierno mas
popularenelmundo.

Aparentemente nunca antes habia existido un sistema tan
perfecto para gobernar, pero como veremos a lo largo de
la historia, raramente se ha logrado que participen todas
las personas, o que se hayan alcanzado los ideales de la
democracia. Para comprender lo anterior es necesario
responder a la primera pregunta, ;Cudl es propdsito de la

democracia?, la democracia tiene como sus propdsitos
principales el garantizar la libertad y laigualdad a través de
un marco legal. Esto significa que la ciudadania tiene los
mismos derechos y deberes, independientemente de su
origen, género, religion u otras caracteristicas personales.
Ademas, la democracia tiene una serie de elementos que
son necesarios tener en cuenta, tales como: Estado de
derecho, participacion politica y ciudadana, el derecho al
voto periddico y libre, la rendicidn de cuentas, la
autodeterminacidn, la concurrencia de los diferentes
partidos politicos, etc.

Esasicodmo se conformanlos Estados democraticos hoy en
dia en el mundo. Sin embargo, esto no ha garantizado su
perfecto funcionamiento, probablemente porque desdela
antigiedad multiples pensadores no confiaban
plenamente en esta forma de gobierno o la imaginan
realizadaen otros escenarios.

Respecto a lo anterior, Juan Jacobo Rousseau con sus
ideas politicas aporté multiples conceptos sobre la
voluntad general, soberania, igualdad y libertad, que
ayudarian mds adelante a ser las bases de los Estados
modernos.

Pero aqui nace uno de los primeros problemas que el
mismo identificaba en su libro El Contrato Social y que a
continuacidon citaremos, “El gobierno democratico
conviene a los pequefios Estados, el aristocratico a los
medianos y el mondrquico a los grandes” Rousseau,
(2017,p.54), mds adelante en su misma obra




complementaria esta idea mencionando las necesidades
para que prosperaralademocracia, siendolas siguientes:

“Primeramente, un estado muy pequefo, para que
se pueda juntar el pueblo sin dificultad, y pueda
cada ciudadano conocer facilmente alos demas: en
segundo lugar, una muy grande sencillez de
costumbres, afin de evitarla multitud de negociosy
las discusiones espinosas: luego después mucha
igualdad, en los rangos y en las fortunas, pues sin
esto no puede subsistir largo tiempo laigualdad en
los derechos ni en la autoridad: finalmente, poco o
ningun lujo, porque el lujo o es efecto de las
riquezas, o las hace necesarias; corrompe alavezal
ricoy al pobre, al uno por la posesidn, al otro por la
codicia; vende la patria a la molicie y a la vanidad, y
priva al estado de todos sus ciudadanos para
sujetarlos los uno a los otros, y todos a la opinién”
Rousseau, (2017,p.55).

Al detenernos un momento a pensar podremos darnos
cuenta que estos requisitos no son precisamente
cumplidos a cabalidad en la actualidad, ya que por lo
menos en México vivimos en un territorio enorme con una
poblacion igualmente de grande siendo la onceava del
mundo.

Esto para la democracia rousseauniana es un grave
problema, por qué no puede garantizar el armdnico
funcionamiento de las instituciones ni los elementos
democraticos, toda vez que es imposible conocer a todas

" Le llamamos democracia calificada haciendo alusién al voto calificado, ya que este es un voto con restricciones
como lo puede ser la edad, ser casado, no ser analfabeto, etc. En Atenas la participacion democrética era més un
privilegio que un derecho, ya que las mujeres, extranjeros y mucho menos los esclavos podian participar,
que irénicamente era la mayoria de la poblacién.
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las personas, mucho menos reunirnos a todos a participar.
En segunda instancia pocos paises en la actualidad gozan
de igualdad entre los miembros de la sociedad, nuestro
pais no es uno de ellos, al contrario, vivimos en un pais
donde los ricos son cada vez mas ricos y los pobres mas
pobres. Todo esto nos acerca a entender de mejor manera
las razones de las crisis de credibilidad y estabilidad de Ia
democracia en las ultimas décadas, en las cuales los
ciudadanos en muchas ocasiones nos sentimos poco
representados por nuestros gobernantes, al mismo
tiempo que no podemos influir lo suficiente en la toma de
decisiones.

Ahora bien, si retrocedemos en el tiempo hacia la Edad
Antigua, nos encontramos a los siguientes fildsofos que
considero los mds importantes y que ambos nos dejan con
varias reflexiones sobre la democracia. El primero es
Clistenes de Atenas, el cual desarrollaria la Democracia
como forma de gobierno en el afio 508 A.C y su principal
aporte serialaigualdad de todos los ciudadanos o también
[lamada isonomia, que se vio traducida en una mayor
participacién de sus ciudadanos, con sus reformas al poder
y la divisidn de las diez tribus, lo convirtié en el principal
impulsor de estaformade gobierno ensuépoca.

Aunque histdricamente Pericles es considerado como el
primer ciudadano de Atenas porqué introdujo la
democracia a la vida politica, su desarrollo no fue tan
avanzado, al contrario, tuvo una caracteristica muy
distintiva a la que denominé “democracia calificada”," ya
que en realidad tiene poco que ver con el concepto de
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democracia moderna existente hoy en dia, toda vez que el
Estado ateniense era esclavista y por consiguiente estaba
en contra de laigualdad, libertad y los derechos humanos.
El jurista Luigi Ferrajoli parafraseaba alguna vez a
Michelangelo Bovero:

“La nocion puramente formal de “democracia”
tiene a sus espaldas una tradiciéon milenaria, desde
la Grecia antigua hasta hoy, y que es compartida
por el pensamiento politico dominante. Pero
precisamente en este sentido puramente formal,
se podria objetar, la democracia raramente ha
existido y casi nunca ha sobrevivido. No existid en
la Grecia antigua, en la cual no existia el sufragio
universaly enla que ciertamente no todo el pueblo
participaba en el gobierno de la ciudad. No ha
existido en el viejo Estado liberal en el cual el
sufragio universal estaba limitado a escasas
oligarquias. Y cuando ha existido, como en Italia 'y
Alemania luego de la introduccion del sufragio
universal masculino, justamente por la ausencia de
limites cayd bajo los golpes del fascismo y del
nazismo” Ferrajoli(2003,p.238).

El filésofo Platén, uno de los mas influyentes de todos los
tiempos en temas como la virtud, justicia, educacion,
naturaleza humana y politica, no tenia una opinién muy
favorable sobre la misma democracia, se especulan
algunas razones como la relacionada con la condena de
muerte de Sdcrates, ya estafue aprobada mediante el voto
populardeunjurado.

2 Se debe entender por aristocracia por su raiz etimoldgica, aristos: lo mejor/ mejores y cratos: poder, es decir
el gobierno de “los mejores”, entendiéndose a ellos como los que tienen un conocimiento de la realidad fuera
delo comun.

Sdcrates era maestro y amigo cercano de un joven Platén
(Nmas, 2020), en esta ocasién no profundizaremos la
totalidad de sus pensamientos y solamente rescataremos
su poca conviccidn hacia la democracia, ya que en la mejor
forma de gobierno era la aristocracia,®> en sus propias
palabras decia lo siguiente, “A tales hombres,
perfeccionados por la educacién y por la experiencia, y
sélo a ellos deberas confiar el gobierno del Estado” Platdn
(1872,p.12) , respecto a esto, muchos autores sostienen
que tendria cierta viabilidad esta forma de gobierno en la
actualidad, asi que a continuacién le dedicaré un parrafo
paradaralgunasrazones del porquécreo lo contrario.

Dado que pensadores griegos en su mayoria
principalmente veian a la aristocracia como la mejor forma
de gobierno, se han ocupado a lo largo del tiempo por sus
partidarios a utilizar varias analogias para comprender
mejor su pensamiento. La mas clasica utilizada es la de un
barco en medio del océano, en el cual no hay quien lo
maneje, y la pregunta es ;Quién deberia navegarlo?, dando
Ccomo primera opcidn a una persona sin conocimientos, o
como segunda buscar a un maestro navegante, la
respuesta parece algo l6gica, claramente seria al experto.
Pensadores modernos como Soto afirmaria qué “Ia
democracia excluye a los hombres excepcionales por la
resistencia y el movimiento de la muchedumbre” Tamarha
& Cristian David (2019), este pensamiento a mi
consideracidn es algo engafioso y peligroso en la practica,
porlassiguientesrazones.

La primera, nada garantiza que tener al mejor en algin




puesto o cargo, la calidad de su trabajo sea constante a lo
largo del tiempo y de a poco su trabajo se empeore ya sea
por la edad o por los vicios del oficio, entendiéndose que
hay pocos hombres virtuosos y sabios, frente a la gran
mayoriaquenoloes.

La segundarazodn es la mds preocupante, relacionado con
la anterior, la corrupcidn es probablemente uno de los
problemas mas grande por actualidad y mas complejo de
resolver, ya que no existe una manera 100% efectiva para
evitarlo, a lo largo de los siglos, esta es la mayor
enfermedad de la utopia de todas las formas de gobierno.
Solo para concluir esta breve reflexién, ahora imagina
tener al mejor maestro navegante que conoce la ruta mas
rapida y facil para llegar a nuestro destino, pero elige a su
beneficio la mas larga y lenta para cobrar mas, en la que
todaviabuscara perpetuarse en el viaje.

Como se menciond antes, el pensamiento de Platdn
influyé a todo el mundo, incluyendo a su discipulo
Aristoteles, que seguiria desarrollando y dando otros
matices a sus ideas, como lo son: la organizacion del
Estado, la autoridad , fundamentos de una sociedad y lo
que a nuestra consideracion es lo mas valioso, es el
concepto del que el Estado debe garantizar el bien
supremo de los hombres (bien comtin), idea que retomaria
y mejoraria Rousseau.

Nuestro ultimo pensador griego influyente seria Polibio, su
pensamiento afadiria algo importante para el dltimo siglo
de la humanidad, siendo su idea de distinguir en que las

3¥E

INSTITUTO
STATAL ELECTORAL

formas de gobierno no clasificandolas si son buenas o
malas, para él, lo mas importante es su interés comun, es
decir, la restriccion de la fuerza mediante el consenso
(Aguilar, 2020), este pensamiento contribuye de cierta
manera en la construccién y fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana en el mundo, que
Ultimamente han tomado mas fuerza, por lo menos en
México, pero aqui nos planteamos otras preguntas de
reflexidn, ;Por qué la democracia sufre una de sus peores
crisis de credibilidad? y ;Por qué la ciudadania en general
no confia mas en sus gobernantes y se siente menos
representada?, es acaso que la democracia moderna que
vivimos no ha garantizado la igualdad , la libertad, los
derechos humanos, nilafelicidad de los ciudadanos.

Multiples pensadores han intentado buscar la manera de
salvar la credibilidad de la democracia y buscan dar
respuesta a las anteriores preguntas. Jaime Cardenas, por
ejemplo, en su escrito ¢Es la revocacion de mandato un
instrumento plebiscitario?, analiza cdmo las corporaciones
y la elite politica tienen en su mayoria el control de la
democracia, y sus decisiones afectan al 99% de la
poblacién. Ademas distingue como la democracia ha sido
superada de cierta manera por el modelo neoliberal, y esta
ha generado una profunda desigualdad y exclusién
(Gracia, 2019). Aunque de manerabreve, el identifica que la
corrupcion es el principal cancer de la democraciay que las
instituciones de esta dificlmente pueden combatirla, a lo
cual estoy de acuerdo en estas afirmaciones. Pero no
solamente son esas razones las que nos hacen creer que el
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actual sistema de gobierno mas popular en el mundo esta
fallando, poco se ha hablado de la nula defensa que la
democracia puede otorgar sobrelos recursos naturales, ya
que sus instituciones protectoras, se ven rebasadas por lo
politico-econdmico, y dejan afuera un interés humano
primordial.

Para finalizar este apartado la democracia tampoco ha
garantizado la paz perpetua, o ni siquiera la paz a mediano
plazo, ya que para que un Estado crezca necesita territorio
en donde hacerlo, conduciendo muchas veces alaguerray
teniendo como efecto inmediato la destruccién de otros
Estados, provocando que se alejen de la aspiracion de vivir
enarmoniay felices.

Lo anterior nos ayudard como base pararomper conlaidea
de que la democracia ha sido siempre perfecta,
respondiendo a nuestro segundo cuestionamiento inicial,
¢La democracia es la mejor forma de gobierno que existe?
Podemos responder de manera corta que no,
probablemente no exista una forma de gobierno que no
cometafallosyesto quede enunautopia.

Los pensadores de todas las épocas se han planteado
siempre dos preguntas: ;Quién debe gobernar? y ;Cémo
debe hacerlo?, existen demasiadas formas de gobierno
(cémo) y se ha dicho a lo largo de la historia quienes
deberian gobernar, como ejemplo tenemos a los
monarcas, los aristdécratas, la soberania, en épocas mas
recientes el proletariado, el mercado o hasta se ha
planteado la ausencia de un gobierno con la intencién de

que elhombre se emancipe delasjerarquias.

Llegamos al momento de responder a nuestra tercer
interrogante, ;Qué debemos esperar de la democracia?,
minimamente debe garantizar nuestra participacion
directa en la toma de decisiones del Estado, para buscar su
armonia en este momento de su historia, los mecanismos
de particion ciudadana en general seran su mayor aliado,
porqué con ellos existe una minima oportunidad de
estabilizar las decisiones que toman nuestros
representantes, asi como tratar de frenar los intereses de
las empresas, que buscan constantemente crecer su
capital ymuchas veces conlleva a generar pobreza paralos
locales, ya que no forman parte de la mano obrera ni
mucho menos en latoma de decisiones de su entorno, que
ademas es contaminado y dafiado.

Por ultimo, los mecanismos también ayudaran a Ia
democracia a equilibrar la opinién popular, permitiendo
espacios para el debate y congregacion de propuestas que
serdnvotadas porlos mismos ciudadanos.

Con lo anteriormente dicho, debemos tomar en cuenta el
estado actual de nuestra democracia mexicana, ya que
estd, a lo largo del tiempo se ha orientado en ser
puramente una democracia electoral y no una democracia
mas participativa, lo anterior, ya que se concentrd en
exceso darle el mayor interés a las elecciones, que si bien
es cierto es una parte fundamental, no lo es todo,
provocando que de a poco se convierta en una floritura,
perdiendo su esencia, la cual es qué las y los mexicanos




participemos activamente en las decisiones del pais.
Ademas, probablemente tampoco es culpa de las
instituciones como tal, ya que tedricamente se verian
rebasadas las democracias por la corrupcion, burocracia y
la complejidad mantenerlo estable para los miles de
millones de individuos que somos, con opiniones, gustos y
creencias tandistintas.

Es de esperarse que cuando la democracia se imagind, fue
en una poblacidn pequefia y lo mas igualitaria posible,
probablemente mds como los pueblos originarios de
México, ejemplos tenemos: Los Zapotecos, Mixtecos
Mixes, Tarahumaras, Cheran, que en general tienen una
organizacién bastante funcional para su poblacidn, ya que
en muchos de ellos se llegan a acuerdos mediante el
consenso de sus pobladores, ademas se complementa
mediante sus usos y costumbres, que
preponderantemente buscan la felicidad, paz y
prosperidad, asumanera.

Lo cual a mi consideracidn es la aspiracion de todo pueblo
libre y son las banderas que la democracia debe siempre
aspirar. Concluyo entonces, con que algunas veces, volver
a las formas mas simples y elementales puede ser mejor,
paradesenredar estabolade estambre.
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