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Presentacion

En el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) tenemos entusiasmo
por la publicacién de la Tercera Edicién del Cuaderno
Civico Digital, espacio que fortalece el vinculo de la
ciudadania con el instituto y a la vez permite conocer
las valiosas opiniones ciudadanas sobre distintos
temas politicos, electorales y democraticos.

En esta edicidon contamos con la participacion de
nueve mujeres, ocho hombres y dos colectivos que
analizaron y vertieron su punto de vista sobre temas
de interés como la participacion politica de las
mujeres, su derecho al voto, asi como los mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contralas mujeres en el pais.

También, hay articulos de analisis sobre las
adversidades a las que se enfrentan las personas con
discapacidad en el ejercicio democratico, la
participacion de personas integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+ y la problematica relativa a su
inclusion en la vida laboral, ademas de algunos
articulos sobrelaevoluciéndelos derechos humanos.

Destaca también la integracion de la nifiez a partir del
primer articulo infantil que serd publicado en estos
Cuadernos Civicos relativo a la convivencia en
comunidad. Asimismo, se incluye otro texto -
precisamente sobre la participacion de la nifiez y las
juventudes- a partir de unarevision alos ultimos datos
dela Consulta Infantil y Juvenil 2021.

En general, estos son los temas con los que la
ciudadania oaxaquefia expresa sus puntos de vistaya
proposito de los cuales pretendemos encontrar rutas
nuevas, analizar nuevas aristas y lograr mejores
formas derealizar nuestro trabajo.

Por ello, agradecemos sinceramente la participacion
de la ciudadania para darle vida a los Cuadernos
Civicos y seguimos invitandoles a seguir atendiendo
las convocatorias paralas futuras ediciones.

Finalmente, un respetuoso reconocimiento a todas
las personas que integran los equipos del IEEPCO que
hacen posible la labor editorial, grafica y de difusion
necesaria para que este proyecto se mantenga vivo:
su labor, fortalece la democracia sobre este, nuestro
tiempo.

Mtro. Alejandro Carrasco Sampedro
Consejero Electoral y presidente de la Comisién de
Educacién Civicay Participacion Ciudadana




La reforma

penal electoral

en violencia politica
contra las mujeres

en razon de género: la
experiencia en Oaxaca.

Esther Araceli Pinelo Lépez!

SUMARIO: Introduccidn. |. Antecedentes y contexto
de las reformas electorales 2020. Il. Tipificacién y
sancion del delito de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdn de Género. Ill. Ruta de Atencidn a

los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género. |V. Balance desde la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de Oaxaca.
Conclusiones.

Introduccion

La violencia contra las mujeres no solamente es una
manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
sino que constituye una violacién a los derechos
humanos y, por tanto, es una ofensa a la dignidad
humana.? La violencia politica contra las mujeres en
razon de género obstaculiza el pleno goce y ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres,
no solo de votar y ser votadas, sino ademads en el
ejercicio de los cargos publicos y en la toma de
decisiones. Todo ello constituye un reflejo de la
discriminacion y de la persistencia de los estereotipos
de género que determinan cémo son y como deben
comportarse las mujeres en el ambito publico y
politico.

Afortunadamente, gracias a la lucha de muchas
mujeres, instituciones y sociedad civil para
transformar esta realidad, se propusieron reformas
legislativas que permiten hoy en dia contar con un
marco juridico amplio en materia electoral, orientado
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; y
proteger sus derechos politico-electorales con el
propdsito de alcanzar una paridad sustantiva. En ese

*Mtra. en Derecho y Politica Electoral, Fiscal Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
Vicepresidenta de la Asociacién Mexicana de Fiscales Electorales y Coordinadora de Derecho Electoral de la Barra de Mujeres

Profesionales del Derecho. (Articulo funcionariado)

2 Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer "Convencién De Belem Do Para".




sentido, en 2020 se reformaron ocho leyes generales,?
entre ellas la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, siendo el marco normativo mediante el
cual se establece una definicidn y la tipificacion de la
violencia politicaenrazén de género como undelito.

Distinguir este fendmeno como delito electoral tiene
importantes implicaciones, pues significa tener el
conocimiento sobre cdmo se presenta, en contra de
quién se comete la conducta, cual es su finalidad, en
donde se comete y quién puede cometerlo, pero,
ademas, cudles son las herramientas para enfrentarlo.
No menos importante es tener claro cudl es el marco
normativo e institucional para acudir en caso de ser
victima y conocer cédmo funciona la Ruta de Atencién
con perspectiva de género que se implementa en la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
Fiscalia General de Oaxaca (FEDE), para que de
manera inmediata, profesional, sensible y respetuosa
de los derechos humanos se atienda a las mujeres
victimas de este delito.

En este ensayo daré respuesta a algunas de estas
interrogantes y temas, pero también, haré un balance
de los aprendizajes y perspectivas para fortalecer el
trabajoinstitucional y aportaré algunas conclusiones.

I. Antecedentes y contexto de las reformas
electorales 2020

Garantizar la participaciony el liderazgo de las mujeres
en la toma de decisiones publicas de forma libre de

violencia politica y erradicar las diversas expresiones
de discriminaciéon que impiden el pleno gocey ejercicio
de sus derechos politicos y electorales,* es un reto
para todos los sectores politicos, autoridades y
sociedad en general. Y lo es porque implica, para
nuestro pais y para el estado de Oaxaca, la
consolidaciéon de un modelo paritario y la cimentacion
del principio de igualdad sustantiva enla vida politicay
democratica.

Es de gran relevancia sefialar que uno de los primeros
antecedentes de reformas para tipificar la violencia
politica como delito, fueron las disposiciones
publicadas en el Decreto nimero 1619 de fecha 25 de
septiembre de 2018,° donde se adiciond al Cddigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
capitulo V, que contiene los articulos 412 Ter y 412
Quater, el que se tipifica y sanciona a la Violencia
Politicacomo delito, que sefialan:

ARTICULO 412 TER.- Violencia Politica es toda
accion u omisidn realizada por si 0 a través de
terceros que cause dafio fisico, psicoldgico,
econdmico o sexual en contra de una o varias
personas y/o de cualquier miembro de su
familia, para restringir, suspender, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio delos derechos politicos-electorales
o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico, o inducirla u obligarla a tomar
decisiones de la misma indole en contra de su
voluntad.

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4Recomendacion General 19, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés),
reconoce que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y libertades

5 Decreto 1619 de fecha 25 de septiembre de 2018, publicado en el Periédico Oficial del Estado nimero 45 novena seccién de fecha 10 de noviembre de 2018.



ARTICULO 412 QUATER. - A quien cometa el
delito de Violencia Politica se impondra prision
de dos a seis afios y de cien a doscientas veces
el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién. Si la conducta descrita en el
articulo anterior se comete en contrade unao
varias mujeres, se agrava la penade tresaocho
aflos de prision y de ciento cincuenta a
doscientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacidn. Este delito se
perseguird de oficio. (CPELSO, 2018).6

En materia penal electoral, por primera vez en Oaxaca,
existié un tipo penal de violencia politica, en donde Ia
victima podia ser cualquier persona (tanto hombres
como mujeres), sin embargo, tratdndose de una mujer
se agravaba la pena, es decir, la pena pecuniaria y
corporal aumenta, ademds que expresamente se
indica que este delito es perseguido de oficio.

Resulta relevante para este tema, citar la reforma
constitucional del 06 de junio de 2019, en materia de
paridad, como mandato que busca transformar la
inequitativa distribucion del poder en los ambitos
federal, estatal y municipal, asi como en el poder
ejecutivo, legislativo, judicial, drganos
constitucionales autdnomos y érganos con decisiones
colegiadas, bajo la premisa de que se debe respetar el
pleno goce y ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, asi como las atribuciones
inherentes a su cargoy el libre desarrollo de la funcién
publica.

¢ Consultable en https://www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal.html
" Decreto publicado en el Diario oficial del 13 de abril de 2020

Con las reformas y adiciones publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, viene a
consolidarse la materia penal electoral, al reformarse
ocho ordenamientos legales, entre ellas, la Ley
General en Materia de Delitos Electorales; que tipifica
como delito electoral la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdn de Género, entre otras como son la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley
General de Partidos Politicos, Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por las que se
crea el marco normativo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres por razon de género, asi como para otorgar
medidas de proteccidn y reparacion del dafio a las
victimas, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
yacabar conlas desigualdades que impiden lograrlo.

Il. Tipificacién y sancién del delito de Violencia
Politica contralas Mujeres en Razén de Género.

Una de las mas importantes aportaciones al marco
normativo de las reformas del 2020, fue la tipificacion
delflagelo de laviolencia politica contra las mujeres en
razén de género, como un delito electoral, en una Ley
General, esto es, en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales (LGMDE), que es la ley




reglamentaria del articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en materia de delitos
electorales.

Esta ley tiene por objeto, en materia de delitos
electorales, establecer los tipos penales, las
sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre los drdenes de
gobierno. Ademas, tiene como finalidad, en general,
proteger el adecuado desarrollo de la funcidn publica
electoral y la consulta popular a que se refiere el
articulo 35, fraccion Vlll dela Constitucion.

Ahora bien, especificamente como delito electoral, la
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, estd definidaenla L*GMDE como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

(1...XIV)

XV. Violencia politica contra las mujeres en
razon de género: En términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, es toda accién u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los

8 Consultable en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_200521.pdf

derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de Ia
funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas
tratdandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos
delmismottipo.

Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella (LGMDE,
2021).8

Este delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, solo puede cometerse en contra de
una mujer o varias mujeres, se basa en elementos de
género cuando se dirijan a una mujer por ser mujer;
que le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella; puede presentarse uno
o varios tipos de violencia fisica, psicoldgica,
econdmica, sexual, patrimonial, digital, puede
presentarse en contextos publicos y privados, asi
como cometerse dentro y fuera de los procesos
electorales; a continuacién de forma enunciativa mas
no limitativa, se sefialan las conductas, sanciones y
agravantes de cdmo se tipifica este delito electoral en
elarticulo 20 Bis delaLGMDE. (Cuadro1)



Cuadro 1

CONDUCTAS

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razon
de género quien por sio interpdsita persona:

E{'e(za cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempeno de un cargo
publico;

Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

Amenace o intimide a una muijer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirlauobligarlaapresentar surenunciaauna precandidatura o candidaturade
eleccion popular;

Amenace o intimide a una muijer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o
designada;

Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asicomo las funciones
inherentesalmismo;

Ejerzacualquiertipodeviolencia, conlafinalidad de obligaraunaovariasmujeres a
suscribir documentgs o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el gjercicio
desusderechospoliticosyelectorales;

Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, e]J;ercig:io derecursos o prerrogativas,
entérminos de ley, para el desemperio de sus funciones, empleo, cargo, comision,
oconlafinalidaddelimitarel ejercicio de susderechos politicosy electorales;

Publique o divulgue iméagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, que
no tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de género que
limitenomenoscaben el gjerciciode susderechos politicosy electorales;

Limite o niegue que una muijer reciba la remuneracion por el desempefio de sus
funciones,empleo, cargo o comision;

Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir
elejerciciodelosderechos politicosy electoralesdelas mujeres;

Impida, por cualguier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisionesyelejerciciodel cargo;

Impida auna mujer suderecho avozy voto, en el ejercicio del cargo;

Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion al car%o
tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contempladaenla
normatividad,y

Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una
mujer, basandose en estereotipos de género, con e ob’etwo de menoscabar su
imagen publicaolimitar susderechos politicosy electorales.

SANCIONES

Seran sancionados
con penade
cuatro a seis afos
de prision, y de 200
a300 dias multa.

Seran
sancionados con
penadedosa
cuatro afos de
prision, yde 100 a
200 dias multa.

Seran sancionados
conpenadeunoa
dos affos de
prisién, y de 50 a
100 dias multa.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES (LGMDE)

AGRAVANTES

La pena se aumentara
en un tercio cuando las
conductas sean
realizadas (o con su
consentimiento) por:

*Servidoraso
servidores publicos

*Personas funcionarias
electorales

*Funcionarias
partidistas

*Aspirantes a
candidaturas
independientes

*Personas
precandidatas

*Personas candidatas.

Lapenase
incrementara en una
mitad cuando las
conductas se realicen
contra una mujer
perteneciente a un
pueblo o comunidad
Indigena.

Para la determinacion
de laresponsabilidad y
laimposicion de las
penas sefialadas en
este articulo, se
seguiran las reglas de
autoria y participacion
en términos de la
legislacion penal
aplicable.




Esfundamental teneridentificada la diferencia cuando
se trata de una vulneracién de los derechos politicos
electorales de un delito electoral. Enelprimercaso, se
busca la restitucion del derecho a través de un
Procedimiento Especial Sancionador o Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, ante las instancias administrativas y
jurisdiccionales electorales; mientras que el segundo,
tiene por objeto reunir los datos de prueba para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, allegarse
de todos aquellos elementos necesarios para el
ejercicio de la accidn penal ante un Juez en materia
penal del Poder Judicial, para sancionar al responsable
y garantizar la reparacién del dafio a favor de la
victima, y la instancia competente es la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales.

Este delito puede ser investigado y perseguido tanto
en el ambito federal como local, en el primer caso,
conoce la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
de la Fiscalia General de la Republica (FISEL-FGR), con
base enlo previsto enlos articulos 3 fraccion XV, 20 BIS
y21delaLey General en Materia de Delitos Electorales
cuando son acciones cometidas durante un proceso
electoral federal, cuando se trate de servidores
publicos federales, cuando el Instituto Nacional
Electoral organice un proceso electoral local
ejerciendo su facultad de organizacidn; y en el ambito
local la competente serd la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado
(FEDE-FGEO), quien investigard y perseguird

observando la perspectiva de género, de acuerdo alo
previsto por los articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 131 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, 2, 3 fraccién XV,
20 BISy21y22 porlaLey General en Materia de Delitos
Electorales, 119 del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado, respecto de las
conductas que se susciten durante y fuera de los
procesos electorales ordinarios o extraordinarios; en
elecciones locales y municipales; cuando se trate de
servidores publicos de la administracién publica
estatal o municipal.

lll. Ruta de Atencién a casos de Violencia Politica
contralas Mujeres en Razon de Género.

Con la tipificacién de la violencia politica como delito
en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; desde el 2019, la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, inicia carpetas de investigacion
por este delito para proteger a la victima, que en su
caso podria ser cualquier persona (hombre o mujer),
procurando que el culpable no quede impune y que se
repare el dafio, en un marco derespeto alos derechos
humanos, en observancia alas facultades establecidas
en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 131 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, 8 de la Ley Organicay 119 del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, el modelo de atencion aplicado
enbase al Sistema Procesal Penal Acusatorio.

9 Estas Vice fiscalias se localizan en las ciudades de: Vice fiscalias Generales Zona Centro 'y de Control Regional ubicadas en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
“Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio Alvaro Carrillo Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, C.P. 71250; Vice fiscalia Regional de la Mixteca en Huajuapan de Ledn;
Vice fiscalia Regional del Istmo en la Ciudad de Juchitén, Vice fiscalia Regional de la Cuenca en Tuxtepec, Vice fiscalia Regional de la Costa en Puerto Escondido.



Con las reformas del 2020 y la tipificacidon de la
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, como delito electoral en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, que solo procede en
contra de una mujer o varias mujeres, la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, se dio alatareaademas
de ejercer sus facultades de investigacion y
persecucion previstas en los ordenamientos legales
antes citados, al emitir por parte del Fiscal General del
Estado, las circulares SPF/005/2021 de fecha 16 de abril
de 2021, SPF/001/2022 de fecha 03 de enero de 2022,y
lineamientos internos, en donde se dictan directrices
generales para la ruta de atencidn del delito de
violencia politica en razén de género, a fin de que se
brinden los servicios garantizando los derechos
humanos con perspectiva de género; en este modelo
de atencidn institucional, una de las principales
bondades es precisamente, acercar la justicia a las
mujeres, especialmente a las que viven en contextos
rurales, por ello, las victimas pueden ser asistidas por
una o un Ministerio Publico adscritos en las Vice
fiscalias Generales Zona Centro, Control Regional, Vice
fiscalias Regionales de Costa, Istmo, Cuenca, Mixteca,
Valles Centrales y desde luego a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, que operan en
todaslasregionesdel Estado.’

Uno de los primeros servicios que se brinda en esta
ruta de atencidn, esla orientacidnjuridicaalavictimao
denunciante, a quien debera escucharse sin
discriminacidn y con absoluto respeto a sus derechos
humanos, si de los hechos relatados se configura un

delito, se procede a iniciar carpeta de investigacion o
se canalizard a la autoridad correspondiente; su
denuncia se le puede recepcionar por comparecencia,
por escrito o por algin medio virtual, de los
implementados con motivo de la pandemia del COVID
19, que facilitd el acceso a la justicia y se pueden
consultar en la pagina oficial de la Fiscalia General;
cuando se proceda a iniciar carpeta de investigacion
por denuncia o de oficio, el Ministerio Publico y la
Policia estan obligados a proceder sin mayores
requisitos a la investigacion de los hechos de los que
tengan noticia, observando lo previsto el articulo 221
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; para
garantizar los derechos de las victimas el Ministerio
Publico estd obligado a darle a conocer sus derechos y
brindarle todas las facilidades para su asistencia,
proteccidn, atencidn, reparacion integral y debida
diligencia, lavictimatiene derechoaque sele dicteuna
medida de protecciéniddnea, de acuerdo al analisis de
riesgo inminente que presente su agresor, de acuerdo
alo previsto por los articulos 137, 138 y 139 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General de
Victimasy la Ley General de Acceso alas Mujeres auna
Vida Libre de Violencia.

Continuando con los actos de investigacion se
canalizard a la victima al Instituto de Servicios
Periciales, para que se realicen los dictdamenes
periciales que se requieran; para dar una atencion
integral a la victima cuando se requiera, se turnara
para su atencion psicolégica, médica o algun otro
servicio a los Centros de Justicia para las Mujeres

® Estas Vice fiscalias se localizan en las ciudades de: Vice fiscalias Generales Zona Centro y de Control Regional ubicadas en Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
“Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio Alvaro Carrillo Reyes Mantecoén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, C.P. 71250; Vice fiscalia Regional de la Mixteca en Huajuapan de Ledn;
Vice fiscalia Regional del Istmo en la Ciudad de Juchitén, Vice fiscalia Regional de la Cuenca en Tuxtepec, Vice fiscalia Regional de la Costa en Puerto Escondido.




(CEJUM) vy a la Vice fiscalia General de Atencién a
Victimas de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Una de las autoridades auxiliares del Ministerio
Publico en la investigacion, es la Agencia Estatal de
Investigaciones, quienes continuaran recabando
todos los datos de prueba para la carpeta de
investigacidn, a fin de que el Ministerio Publico cuente
conlos elementos suficientes para analizar, valorar los
datos de pruebas y de manera libre, I6gica, juridica,
racional y maxima experiencia, procedera a dictar su
determinacion que puede ser: archivo temporal,
facultad de abstencidn parainvestigar, no ejercicio de
accion penal, criterio de oportunidad o el ejercicio de
la accién penal ante un Juez en materia Penal del
Poder Judicial del Estado, para continuar con el
procedimiento penal, hasta lograr una sentencia
condenatoria.

IV. Balance desde la Fiscalia Especializada en Delitos
Electoral de Oaxaca

La aplicacion de las citadas reformas politico
electorales, han tenido un impacto positivo en el
sistema electoral mexicano, porque ha permitido que
mas mujeres participen en igualdad de condiciones
con los hombres, ocupando cargos de eleccidn
populary ejerciendo sus derechos politico electorales.
El tipificar el flagelo de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, como delito, ha tenido
implicaciones para el trabajo institucional, generando
modelos y herramientas que garanticen la atencién de

calidad, con personal profesionalizado y
especializado.

Oaxaca fue uno de los primeros estados del pais, en
aplicar el sistema procesal penal acusatorio en casos
de violencia politica como delito, a pesar que este
delito podia cometerse en contra de cualquier
persona, (hombres o mujeres), el mayor nimero de
denuncias en 2019, fueron presentadas por mujeres
Presidentas Municipales y Regidoras, que se les
impedia el ejercicio del cargo, las estaban obligando a
renunciar por acuerdo de los regidores hombres,
ademas que se les limitaban los recursos humanos y
materiales para desempefiar sus funciones; es decir,
de 43 carpetas de investigacion iniciadas, el 80%
fueron denunciadas por mujeres 34 y un 20% por
hombres 9. Es relevante reconocer que debido al
pluralismo juridico que existe en nuestro Estado,
existen otras instancias pararesolver estos conflictos,
como podemos citar lo que acontecid con algunas
carpetas de investigacion con imputados vinculados a
proceso por el delito de violencia politica, por un Juez
de Control en materia penal del Poder Judicial, quien
se declard incompetente y turnd los asuntos a la Sala
de Justicia Indigena del Tribunal Superior del Estado
de Oaxaca, al sefialar que en esos municipios en
conflicto existen normas y practicas de los pueblos
indigenas pararesolveryadministrarjusticia.

Estos dos afios han sido de gran aprendizaje, ya que
como institucion de procuracién de justicia penal
electoral, ha representado un gran reto estas



reformas, para la implementacién de la ruta de
atencidn para las victimas por este delito en el Estado,
se aplicé un programa de capacitacion permanente
para Ministerios Publicos, Agentes Estatales de
Investigacion y Peritos, para brindar una atencién
eficiente, profesional y de proteccién a las victimas,
sobre todo cuando llegan a denunciar y requieren una
contencion psicoldgica, a fin de iniciar carpetas de
investigacion con hechos que permitan la
comprobaciéon de las conductas, en donde debe
emitirse medida de proteccidon iddnea, efectiva,
oportuna, necesaria, fundaday motivada, que permita
a la victima seguir realizando sus actividades de
campafa cuando se trate de candidatas, o continuar
en el ejercicio del cargo tratdandose de Presidentas y
Regidoras Municipales, hasta que se tengan
suficientes datos de prueba que permita judicializar
los casos, porque en nuestra experiencia una vez que
se realiza alguna demanda o denuncia ante una
autoridad electoral sea administrativa, jurisdiccional o
penal, la violencia se acentuda y recrudece, por ello, es
primordial que las autoridades estemos vigilantes y
demos seguimiento para que con efectividad se
cumplan las medidas decretadas, se logren sentencias
condenatorias que se cumplan; para evitar casos tan
lamentables que pueden costar la vida a las mujeres y
terminaren feminicidios.

Conmotivo delaaplicacidon de lasreformas del 2020, el
numero de denuncias presentadas por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, durante el periodo del 01 de enero de 2020 a

septiembre de 2022, fue de 224 carpetas de
investigacion, el mayor ndmero de victimas son
Regidoras municipales el 42%, el 18% candidatas a
Presidentas Municipales, el 10% Presidentas
Municipales; 10% Sindicas, 10% Servidoras Publicas, 10%
Ciudadanas; las principales conductas denunciadas
por este delito previstas y sancionadas en el articulo 20
Bis fracciones I, XILV,IILVII de la LGMDE, cuando se
ejerza cualquier tipo de violencia, psicoldgica
(amenazas hacia su persona o hijos, discriminacion
con estereotipos de género, intimidacién), fisica
(golpes) o sexual (acoso o abuso) que afecta el
ejercicio de sus derechos politico electorales; les
impiden su derecho a voz y voto en el ejercicio del
cargo; impida por cualquier medio que las mujeres
electas ejerzan libremente su cargo y sus funciones
inherentes; las amenacen o intimiden para renunciar a
los cargos o candidaturas; les niega o limita el pago de
su remuneracion por el desempefio de su cargo, les
niegan el ejercicio de recursos o prerrogativas para
desempefiar sus funciones. En la mayoria de los casos,
se denuncia mds de una conducta y que se realizaron
en diversas fechas, es decir son actos continuados en
la comisién del delito.

Las regiones y municipios del estado de Oaxaca, en
donde se han denunciado el mayor nimero de casos
es Valles Centrales, en los municipios Oaxaca de
Judrez, Santa Cruz Xoxocotlan y San Pablo Villa de
Mitla; en la Region Mixteca tenemos la Heroica Ciudad
de Tlaxiaco y Santiago Ayuquililla, en la region del
Istmo las Ciudades de Salina Cruz, Juchitan de




Zaragozay SanJuan Guichicovi.

Respecto a las determinaciones que resuelven las
carpetas de investigaciéon por parte del Ministerio
Publico, de 224 carpetas de investigacion iniciadas en
el periodo 2020-2022, se han determinado con base a
las facultades previstaenlos articulos del 253 al 256 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, 179
investigaciones, reflejdandose una efectividad del 73%;
debe sefialarse que varios de los asuntosjudicializados
y en donde los imputados se vincularon a proceso por
un Juez de Control en materia penal, el 40% de
imputados son Regidores Municipales, 20% Sindicos y
20% Presidentes Municipales.

Como autoridad de procuracion de justicia penal
electoral refrendamos nuestra disposicién y
compromiso para continuar ejerciendo facultades y
realizando acciones que permitan erradicar la
violencia politica contra las mujeres por razén de
género.

CONCLUSIONES

Como sociedad tenemos la obligacién de erradicar los
estereotipos de género, las brechas de desigualdad y
la discriminacidon si queremos hacer cambios
profundos. Las autoridades estamos obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres en el pleno goce y
ejercicio de sus derechos politico electorales, en
ambientes libres de violencia politica.

El marco legal con el que cuenta nuestro pais se ha
fortalecido con la tipificacidn de la violencia politica
contra las mujeres como un delito electoral, logrando
visibilizar que estos actos no solo afectan a las
mujeres, sino también a los procesos democraticos.
Paralas mujeres ha significado una nueva oportunidad
para denunciar ante una instancia penal, con pleno
respeto a sus derechos humanos, garantizandole sus
derechos como victimas, que se dicten medidas de
proteccién y unareparacion integral del dafo, que los
agresores o imputados puedan ser sancionados con
pena pecuniaria y cdrcel con sus respectivas
agravantes; ademas de ser inscritos en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, del
Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, en el contexto oaxaquefio, la realidad
de los casos que se nos presentan en la Fiscalia, nos ha
permitido entender que la violencia politica, es un
fenédmeno de multiples dimensiones, en donde puede
presentarse uno o mas tipos de violencia, que son
actos continuados que van recrudeciendo el grado de
violencia, que compromete incluso la vida y la
seguridad de las mujeres que participan en politica;
que es fundamental capacitar, fortalecer el marco
normativo y realizar adecuaciones conforme a las
exigencias de la problematica. En este sentido, son
necesarias las reformas a los articulos 137 y 139 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para que
se establezca un catdlogo de medidas de proteccidon
idoneas para los casos de violencia politica, asi como



se establezca la unificacién y regulacidn de los test de
evaluacion para detectar los riesgos en este delito.
Desde luego que se deben fortalecer los programas de
capacitacion para Ministerios Publicos, Agentes
Estatales de Investigacion y Peritos, a fin de que se
resuelvan los asuntos con eficacia, profesionalismo y
prontitud, para que la reparacidon del dafio sea
realmente integral, segura y se sancione a los
imputados (agresores), que no queden impunes los
hechos que atentan contra los derechos politico
electorales delas mujeres.

Por todo ello, es fundamental dejar de normalizar los
actos de violencia politica en razén de género y
discriminatorios que sufren las mujeres y evitar su
revictimizacidn a quienes la padecen y propiciar que
las mujeres participen enlas contiendas electorales sin
miedo alavulneraciénde suintegridad.

Que elmodelo de acceso alajusticiayruta de atencién
sean eficaces y desde luego exista una mejor
coordinacién y colaboracién de todas las autoridades
paraponerfinalaimpunidad.

Resulta necesario que el Estado, como ente obligado
proporcione Asesores de victimas o Abogados
victimales, en los procedimientos penales a las
victimas, para que ademas de la asesoria cuenten con
acompafamiento, en igualdad de condiciones que los
imputados quienes cuentan con defensores
particulares o de oficio para su defensa, de ahi que
resulte factible proponer la creacién de una

Defensoria Electoral de Oaxaca para mujeres victimas
de violencia politica en razdn de género, que puedan
asesorarlas juridicamente frente a cualquier autoridad
electoral seaadministrativa, jurisdiccional o penal.
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La nueva nacion
y las mujeres
como sujeto politico

Eduardo Torres Alonso?

l. Enelinicio fuelabatallay el mestizaje

El proceso de conquista de las tierras de lo que
después seria México generd grandes e inesperadas
transformaciones, tanto para las personas nativas
como para los recién llegados. Bajo el mando de
Hernan Cortés, poco mas de seis centenares de
hombres armados desembarcaron en Zempoala, en
abril de 1519 (Garcia Martinez, 2000). Para acometer la
conquista, Cortés, convertido en Gran Capitan y
Justicia Mayor, recurrid al establecimiento de alianzas
con los naturales. Con estas, los espafioles realizaron

* Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM (Articulo académico)

operaciones militares de dominaciéon de otros
territorios. Finalmente, la guerra de conquista se libré
de julio de 1520 a agosto de 1521. La tarea no fue
sencilla: Se sitié la ciudad de Tenochtitlan hasta que
sus habitantes se rindieron. El 13 de agosto de 1521 se
capturd a Cuauhtémoc, jefe de la resistencia y ultimo
hueytlatoani (Garcia Martinez, 2000). Iniciaba el
momento de laocupacidnreal delterritorio.

Dentro de la hueste de Cortés, no hubo mujeres. El
ejército se habia integrado unicamente por hombres,
de manera que al lograrse el objetivo surgié un nuevo
grupo social: los mestizos. Los espafioles recibieron
mujeres como regalos y a través de las encomiendas.
Cientos de mujeres nativas fueron esclavizadas,
violadas y unas mds amadas. Aunque algunos
hombres europeos formaron familias con las mujeres
indigenas -mientras que otras mds fueron
abandonadas- la situacidn de las mujeres no cambid:
quedaron bajo la subordinacién masculina,
atendiendo labores domésticas y de cuidado de hijas e
hijos (Gonzalbo, 1987).

Il. Una sociedad de muros y conventos para unas, y de
trabajo y necesidad paraotras

Al establecerse el sistema colonial, las mujeres
siguieron dentro de los muros de su casa, aunque
otras, las de los estratos sociales mas bajos se
desenvolvieron en actividades comerciales, de forma
principal como hilanderas, fabricantes de velas y
cigarreras; asi como en el trabajo doméstico, siendo




sirvientas y costureras de las familias acomodadas, y
en las pulperias, tiendas en donde se encontraban
articulos de alimentacién, limpieza y merceria (Cangas
Arreola, 2006).

Por su parte, las mujeres pertenecientes a la élite
tenian en las actividades religiosas el rol publico que
debian asumir, tenian que ser ddciles, respetar a sus
esposos y aceptar su propia inferioridad y la
dependencia. Ademas, el matrimonio y la maternidad
les otorgaban la dignidad que por si solas no podrian
alcanzar. En este marco, en donde las mujeres
carecian de libertades, son las instituciones
conventuales los espacios en donde ellas empiezan a
organizarse y a construir una esfera de influencia. Ahf
esta, a guisa de ejemplo, el sobresaliente papel de sor
Juana Inés de la Cruz, icono por su espiritu critico, su
ansia de conocimiento y por su falta de disciplina
frenteasus superiores.

La separacion entre lo publico y privado era evidente.
Es decir, la esfera publica corresponde alos hombresy
ahi se construye la realidad que debe ser aceptada 'y
difundida. Lo que ocurre en lo publico puede ser
validado por la comunidad o, bien, censurado, porque
estd a la vista de todos. Ahi se configura, reconoce,
admira al yo. Mientras que la esfera privada, destinada
a las mujeres, esta lejos de los ojos de las personas,
salvo de quienes en ella participan. No hay hombre
privado porque esa no es su esfera. La mujer,
entonces, tenfa ahisuimperio, aunque, enrealidad, no
eragobernante.

Al agudizarse las contradicciones sociales en la
Colonia e incrementarse las inconformidades de los
mestizos y criollos con la administracion de la Nueva
Espafia, cuyos puestos burocraticos mas altos
estabanreservados paralos peninsulares, alavez que
la fuerza de la corona espafiola disminuia como
resultado de la invasidn de Francia a Espafia, la
abdicaciéon de Fernando VI, la coronacion de José
Bonaparte y la promulgacién de la Constitucion de
Cadiz, surgid el movimiento independista, iniciado en
lamadrugadadel15 de septiembre de 1815.

lll. Las tertulias y las simpatias

Las mujeres, de forma especial aquellas de clase
media o alta que habian recibido educacidn,
colaboraron en actividades conspirativas, mediante la
organizacion de tertulias en donde se discutian las
causas, consecuencias y circunstancias de la
independencia de las colonias estadounidenses, y se
analizaba la informacién que llegaba de Europa. Se
hablaba de las nuevas ideas politicas y se comentaban
acciones para lograr la independencia de la Nueva
Espafa (Garcia Ldpez, 2011). Estas reuniones pronto
se popularizaron entre las mujeres integrantes de
familias distinguidas y con “ilustracién casi
volteriana”, que no tenian temor de hablar sobre el
mal gobierno, cuestionar a la religiéon o analizar los
sucesos del nuevo pais independiente del norte.
Guillermo Prieto, en sus memorias, recuerda las
tertulias en donde su madre, primas y personal de
serviciodomésticorecitabanversos de Lope de Vegay
Pedro CalderéndelaBarca.



Dichos espacios no sdlo servian para socializar, sino
para crear una cultura politica. En fin, las mujeres de la
sociedad virreinal realizaron novenarios con el fin de
recaudar dinero y envidrselo a los soldados que
luchaban contra los franceses (Guzman Pérez, 2010).
Estabaninformadasy politizadas.

Cuando los hombres se fueron alos campos de batalla
para acometer la tarea de la independencia, las
mujeres, sin importar su condicidn social, sostuvieron
a sus familias y, como ellos, soportaron el asedio del
ejército espafol, de forma particular cuando eran
madres, esposas, hijas o hermanas de los insurgentes.
Muchas fueron encarceladas por surelacién, supuesta
oreal, con ellos. Ahi estan Maria Regina Barrén, Maria
Josefa Rico, Maria de Jesus Lépez, y Maria Bribiesca,
quienes junto con otras mujeres fueron detenidas en
noviembre de 1814 en el pueblo de Pénjamo,
Guanajuato, y en la Hacienda de Barajas de la misma
localidad, por Agustin de Iturbide. Fueron liberadas de
su encierro en las Recogidas de Guanajuato e Irapuato
por instruccion del virrey Juan Ruiz de Apodaca 1817
(Garrido Asperd, 2003).

La literatura sobre la Independencia, ha venido
haciendo énfasis, cada vez mas, en el papel que
desempefiaron las mujeres, entre otras, Josefa Ortiz
de Dominguez; Leona Vicario; Mariana Rodriguez del
Toro de Lazarin; Gertrudis Bocanegra; Maria Teresa
Medina de la Sota Riva; Maria Tomasa Estévez; Maria
Fermina Rivera; Maria Josefa Martinez; Antonia Nava,
La Generala; Manuela Medina, La Capitana, y Maria

Ignacia Rodriguez de Velasco y Osorio y Barba, La
Guera Rodriguez; sin embargo, muchas mas sirvieron
a la causa, siendo mensajeras, informando de las
disposiciones del gobierno virreinal, llevando
pertrechos u ocultando en sus casas a los levantados.
Otras mas, como Maria Herrera quemaron su casa
para evitar que sus cosas fueran aprovechadas por los
realistas. Ella misma alojd a Francisco Javier Mina en el
rancho “Del Venadito”, donde fueron apresados
(Rodriguez Guerrero, 2009). Altagracia Mercado,
conocida como La Heroina de Huichapan, organizé
una division insurgente a sus expensas, se puso al
frente de ella y en una accién militar quedé sola. Su
defensa demostrd tanto valor que el ejércitorealistale
perdond lavida(Palacio Montiel, 2015).

Elactivismo de las mujeres tuvo sumayor expresion en
“Los Guadalupes”, una sociedad secreta compuesta
por hombres y mujeres que apoyaba al movimiento
encabezado por Ignacio Lopez Raydn y José Maria
Morelos y Pavon. Entre las mujeres que formaron
parte de esta organizacion estuvieron: Margarita
Peimbert, Antonia Pefia y Leona Vicario. Ellas
utilizaban sus faldas para esconder alimentos, armas o
mensajes, y pasaban desapercibidas de las fuerzas de
la Corona diciendo que iban de paseo al campo en
donde, enrealidad, se encontraban conlos levantados
(BaenaZapatero, 2012).

Las mujeres que participaron en la lucha por la
Independencia no pertenecieron solo a un sector
social, habfaindigenas, mestizas, negrasy criollas.




Unas, como las mujeres de Pénjamo o Maria Herrera
fueron llevadas a prisiones; otras, fueron desterradas,
perseguidas y denostadas en la prensa; unas mas,
recluidas en hogares o conventos o fueron fusiladas o
ahorcadas(Garcia Lépez, 2011).

IV. Elfuturo: su propio reconocimiento

Los cambios, resultado de la Independencia,
impactaron también en los espacios en donde las
mujeres estudiaban. Hacia las décadas de 1860 y 1870
se inauguraron la Escuela Secundaria de Nifias y la
Escuela Nacional de Artes y Oficios para Mujeres, lugar
en donde se editd Las Hijas del Andhuac, revista
emblemdtica de corte feminista y Ensayo Literario,
publicacién que empezd el periodismo femenino en el
pais; comenzd la presencia de mujeres en el
Conservatorio de Musica y Declamacidon de la
Sociedad Filarmdnica Mexicana, y se permitié su
inscripcidn en los cursos basicos orientados hacia la
medicina, la farmacia o la obstetricia, en la Escuela
Nacional Preparatoria (Romero Chumacero, 2016). El
panorama educativo, antes casi exclusivo para los
hombres, estaba cambiando y, con ello, la forma de
relacionarse entre mujeres y varones. Las
expectativas de las primeras aumentaron. Los muros
de la casa ya no representaban las fronteras de su
mundo.

El activismo y lucha de afos pasados permitié advertir
que la ley no era suficiente para que las mujeres
contaran. La necesaria igualdad de las mujeres

requeria mas que lo dispuesto en la norma para dejar
de ser tratadas como diferentes, dependientes e
inferiores. De esta manera, en la nueva nacidn, era
preciso construir la igualdad considerando las
intersecciones de las diferencias de los sujetos y el
ejercicio de dominacidny de poder que conllevan esas
diferencias. Para pensar una sociedad de iguales es
necesario tener en cuenta la diversidad de las mujeres.
El sujeto politico, entonces, tendria que ser enunciado
en plural, porque las mujeres no son un grupo
homogéneo y con una identidad unica y acabada,
definitiva.

La movilizacion de las mujeres en la Independencia
nacional significé una batalla cultural y politica.
Representd el inicio de su propia emancipacion al
mismo momento que una nueva nacion emergia. En
ambos casos, el poder colonial que domind y excluyd
con base en criterios de clase, género y origen resultd
amenazado y, a la postre, destruido, aunque esto
ultimo sdlo se concreta para las relaciones politicas al
interior del pais lejos de la otrora metrdpoli, porque las
mujeres, durante los afios siguientes, no lograron
romper los muros de la esfera privada. El pais era
independiente y libre pero las mujeres continuaban
sujetas a los hombres. La subordinacién y la
inferioridad se mantuvieron. El poder siguié siendo
patriarcal.

Las mujeres, no obstante, al haber desestabilizado el
orden social y de género, increpado a los hombres y
cuestionado el uso del poder, empezaron a verse



como protagonistas que podrian incorporarse al
espacio de lo publico. Enfrentar a los grupos y fuerzas
conservadores que ordenan el mundo con una visién
androcéntrica, significé una oportunidad para verse a
si mismas como dotadas de autonomia, para
apropiarse de su vida, ideas y cuerpos. Existia la
posibilidad de romper el molde de la abnegaciony de
la obediencia.

No hay duda: los movimientos feministas han
generado la revolucién mds profunda de las
conciencias -y se actualiza constantemente con
nuevas demandas y preocupaciones- cuyo germen se
encuentra hace mas de doscientos anos, pero las
mujeres no han sido protagonistas de la memoria,
porque la Historia esta escrita en clave masculinay, en
ese sentido, las mujeres significan menos que nada. La
Historia patriarcal las ha ocultado; por ello, al revisitar
el pasado debe rescatarse su aporte a la definicién de
lanacién (Alejandre Ramirez, 2020).

Las independentistas comenzaron un camino que las
generaciones siguientes continuarian: aquellas
mujeres que se levantaron en la defensa de la
Republica frente a los invasores extranjeros,
estadunidenses y franceses, y aquellas que se unieron
a las revoluciones de 1910. Las mujeres de la
Independencia fueron ejemplo de valentia para las
sufragistas de mediados del siglo XX y son simbolo
para quienes luchan hoy por laigualdad sustantivay la
erradicacidondelasviolencias.
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Adversidades

a las que se enfrentan
las personas con
discapacidad en el
ejercicio democratico

Nathali Isabel Martinez Pérez’
Juan Manuel Hernandez Vargas’
Edgar Ivan San Juan Galvan'

Introduccion:

La democracia es un sistema que tiene como objetivo
permitir que los derechosy libertades de la ciudadania
puedan ser respetados. Una de las maneras en que
vemos reflejada de forma mas comun a la democracia
es desde la Perspectiva democratica, la cual se refiere
a que la ciudadania puede elegir a sus gobernantes
conforme a sus necesidades y de este modo buscar
quele seanresueltas de forma eficiente.

Sin embargo, la democracia no se limita inicamente a
la Perspectiva democratica, toda vez que su objetivo

' Personas prestadoras de servicio social del programa 3.0 del IEEPCO (Articulo universitario y juvenil)

es permitir un trato igualitario para todas las personas
en cualquier ambito, tales como la toma de decisiones
en beneficio de éstas y la proporcidon de
oportunidades de forma equitativa; de esta manera
existe un margen extenso de derechos y libertades al
hablar de democracia, por ello, es importante
fomentar la participacion e inclusidon de sectores
historicamente vulnerados, que se enfrentan a
barreras sociales discriminatorias, las cuales surgen de
estructuras de caracter excluyente; tal es el caso de las
personas con discapacidad, que a lo largo de los afios
han sufrido varias formas de discriminaciény que en el
sistema electoral mexicano no hasido laexcepcion.

I. Tipos de discapacidad.
({Cémo sedefinealadiscapacidad?

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), precisa que el término "personas
con discapacidad" hace referencia a un conjunto de
poblacién que tiene dificultad o limitacién para
caminar, moverse, ver, hablar o comunicarse,
escuchar, atender el cuidado personal, poner
atencion, aprendery limitacion mental.>

Del mismo modo el INEGI clasifica a los tipos de
discapacidaden:

* Discapacidades sensoriales y de la
comunicacion (discapacidad para ver, oiry
hablar);

2|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI). (s.f.). Las Personas con Discapacidad en México, Una Visién al 2010. p. 43.
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf




* Discapacidades motrices (discapacidades
para caminar, manipular objetos y de
coordinaciéon de movimientos para realizar
actividades delavida cotidiana);

* Discapacidades mentales (incluye a las
personas que presentan discapacidades
para aprender y para comportarse, tanto
en actividades de la vida diaria como en su
relacion con otras personas);

* Discapacidades multiples y otras
(poblaciéon que manifiesta en forma
conjunta mas de una discapacidad, asi
como a la que presenta alguna
discapacidad diferente a las consideradas
enlos grupos anteriores).?

* Marco legal de proteccion de las personas
condiscapacidad.

Il. Marco legal de proteccion de las personas con
discapacidad.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos
constitucionalmente y por los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; ademas en su parrafo quinto prohibe todo tipo
de discriminacidn, incluyendo aquella motivadaporlas
discapacidades; es asi como nuestra Norma Suprema

brinda el principio deigualdad paratodaslas personas.

Por otra parte las personas con discapacidad gozan de
derechos politico-electorales, tal como lo establece el
articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que a la letra dice: “Los
Estados Parte garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas”.* Esta Convencidn y su Protocolo Facultativo
entrd en vigor en México el 3 de mayo del afio 2008,
siendo elinstrumentorectorenlamateria.®

Asi mismo encontramos dentro del marco legal
aplicable a favor de los Derechos Humanos de las
personas condiscapacidad, las siguientesleyes:

Ley General para la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad. La cudl establece que el Estado debera
promover, protegery asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Es la encargada del desarrollo normativo del principio
de no discriminacion y que establece como sujeto a la
prevencion y eliminaciéon de todas las formas de
discriminacidn ejercidas contra cualquier persona,
ademds de la promocidén de la igualdad de
oportunidadesydetrato.®

Con el marco normativo expuesto, queda claro que las

2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). (s.f.). Clasificacion de Tipo de Discapacidad Histérica.
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf

“4Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. Asamblea General de las Naciones Unidas. Articulo 29. (13 de diciembre de 2006).
SCarredn Castro, Maria del C. (2019). Acceso a la justiciay derechos politico-electorales. Guia para la inclusién de personas con discapacidad. p.87.

https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/0f9935b0fe474d1.pdf

®Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. (s.f.). Mismos Derechos, Mismas Oportunidades, Derechos de las Personas con Discapacidad. p.4.

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ceameg/Ixiii/misder_misopor_lxiii.pdf



personas con discapacidad deben gozar de los
mismos derechos que cualquier otra persona, sin
discriminacién alguna y en condiciones de igualdad,
inclusive aquellas que se encuentren en estado de
interdiccion; como resuelve la Tesis aislada 1a. XI1/2022
(10a.):

“Derecho a la igualdad y no discriminacién. No procede
la interpretacién conforme del procedimiento de
declaracién del estado de interdiccién regulado en el
Estado de Aguascalientes”, la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina que la
figura del estado de interdiccidn es una restriccién
desproporcionada al derecho a la capacidad juridica,
que vulnera el derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley, constituyendo violaciones a
diversos preceptos de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad asi como al articulo 1°
Constitucional, por lo que no admite una interpretacion
conforme al ser violatoria del derecho a la igualdad y no
discriminacién, entre otros. Esto es asi ya que la
capacidad juridica plena de las personas debe ser la
regla general, y la restriccién a la capacidad debe ser la
excepcién. Asi, la Primera Sala concluye que “La
persona con discapacidad no se debe ver privada de la
posibilidad de elegir y controlar su modo de vida, asi
como sus actividades cotidianas, pues el derecho a una
vida independiente estd vinculado al reconocimiento y
el ejercicio delacapacidadjuridica”.”

" Tesis [A.]: 1a. X1I/2022 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Undécima época, abril de 2022, Reg.digital 2024377.

lll. Barreras a las que se han enfrentado las personas
condiscapacidad.

Las personas con discapacidades hansidoalolargo de
los afos objeto de discriminacidn por motivo de su
diversidad funcional, la discriminacién hacia las
personas con discapacidad se presenta desde
temprana edad, ejercida por su entorno inmediato, o
incluso por algunas autoridades, ya que, en muchas
ocasiones, lejos de protegerles o ayudarles seles priva
de sus derechos. Actualmente existen multiples
barreras; ya sean fisicas, culturales, legales y
comunicacionales, ademas de las deficiencias de
infraestructura en espacios publicos y privados; las
cuales impiden su plenainclusion en la sociedad, en el
ejercicio de sus derechos y en la toma de sus propias
decisiones.®? Esto se deriva principalmente del
capacitismo, ya que es la principal causa generadora
de prejuicios sociales, discriminacion y opresion
contra las personas con discapacidad. Este puede ser
de cardcter actitudinal o institucional (entendido éste
como el ejercido por parte de las autoridades), estos
factores y la falta de empatia limitan el ejercicio del
voto delas personas condiscapacidad.’®

En México, de acuerdo con datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) del total de la
poblacién en el pais, el 5.7 % de la ciudadania cuenta
con una discapacidad y/o algin problema o condicién
mental.

#Gonzalez Luna Corvera, T. (2018) Guia para la Accién Publica. Elecciones sin Discriminacion: Proceso Electoral Federal 2017-2018. Participar y Votar el Dia de la Eleccion. p.33

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/05/GAP_Electoral _2018_03_WEB_INACCS.pdf

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022) Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad. p.194

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf




Afortunadamente se han tomado medidas como las
que ha realizado el Instituto Nacional Electoral (INE),
mediante la implementacién del “Protocolo para la
adopciéon de medidas tendientes a garantizar el
derecho al voto y a la participacion ciudadana de las
personas condiscapacidad enlos procesos electorales
y mecanismos de participacion ciudadana”; de igual
manera con el “Protocolo para la inclusidon de
personas con discapacidad como funcionarios y
funcionarias de mesas directivas de casillas”, de esta
manera se garantiza que las personas con
discapacidad ejerzan sus derechos politico
electorales.

Conclusiones.

Todas las personas merecemos las mismas libertadesy
derechos, sin excepcién alguna. Lamentablemente
aun siguen existiendo barreras que impiden que las
personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos politico-electorales; es por esto que resulta
de suma importancia brindar informacién acerca de
los derechos y libertades de las personas con
discapacidad, ademas de fomentar la inclusion en la
sociedad en general pero principalmente en las
instituciones para que las autoridades tomen
conciencia de sus obligaciones en materia de derechos
humanos y hagan valer los derechos de las personas
con discapacidad. De esta manera se lograra que lo
establecido en normas y protocolos tenga
consecuencias concretas en el mundo real,
permitiéndoles el pleno ejercicio de sus derechos.
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Avances y retos
en materia de
transversalizacion
de la perspectiva
de género en el
ambito electoral

Maria de Lourdes Fernandez Martinez’

1. Presentacion

A mids de 25 afios de que en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas y se
incorporara la propuesta de agregar la agenda de
género a los programas de su Plataforma de Acciény
en el que se incluyd el concepto de transversalizacion
de la perspectiva de género, ante las nuevas
realidades que viven las mujeres, se torna necesario el
repensarla, dado que constituye una herramienta
fundamental para el disefio e implementacion de
politicas publicas donde las necesidades

diferenciadas de mujeres y hombres sean tomadas en
cuenta.

Para la materia electoral, el concepto de
transversalizacion de la perspectiva de género no es
ajena, resulta indudable que para la consolidacion de
una democracia representativa es imprescindible
considerar todos aquellos factores que limitan o
posibilitan el ejercicio de los derechos politico
electorales.

Ante una realidad social que se modifica diaadiay a
mas de dos décadas de que se planteara incorporar
este enfoque transversal, se estima pertinente
realizar una revisidn acerca de la importancia de Ia
perspectivade género enlamateria electoral.

De esta manera, en el presente documento se
realizard una breve revisidon de la implementacion de
esta politica publica y de los retos por venir, se
culminara con algunas reflexiones y propuestas en la
materia ante la necesidad de aplicar criterios
renovados que impulsen la participacidon plena de
todas las mujeres en los diversos espacios en los que
sedesarrollan.

2. Entendiendo la importancia y significado de la
transversalizacion de laperspectivade género

De acuerdo con lo previsto en la Ley General para la
I[gualdad entre Mujeres y Hombres, por

*Maestra en Derecho Electoral. Consejera del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz. (Articulo funcionariado)




transversalidad se entiende al proceso que permite
garantizar la incorporacidon de la perspectiva de
género con el objetivo de valorarlasimplicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion
que se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales enlasinstituciones publicasy privadas.

Tomando en consideracidn la conceptualizacidon
anterior, es posible entender a la transversalizacion
como aquel proceso que atraviesa a las instituciones y
todas sus actividades con la finalidad de que, tanto al
exterior como al interior de éstas, sea incorporada la
perspectiva de género como una estrategia para que
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
sean eliminadas, generando con ello la consolidacion
de una sociedad justa y, a su vez, propiciando las
condiciones paraalcanzarlaigualdad sustantiva.

Al respecto, cabe decir que la anterior no es una
definicidon aislada que aplique Unicamente para el
Estado mexicano, sino que la mencionada Ley se
alinea con diversos tratados internacionales que
datan desde el afio 1948 con la Convencidn
Interamericana sobre la Concesion de los Derechos
Civiles a la Mujer, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion Belém Do Pard y, particularmente, la
Declaracién y Plataforma de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995) en
la que se establecié de manera mas especifica la
obligacion de todos los Estados de transversalizar la

perspectiva de género como una de las medidas clave
para el logro de la igualdad, asi como la obligacién de
crear estructuras institucionales responsables de
velar por el cumplimento de todos los compromisos
asumidos.

Aunado a lo anterior, la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y sus 17 Objetivos (ODS) del afio 2015, en su
objetivo cinco estipula la meta de “lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y nifias”,
pues reconoce que, para que sean alcanzados todos
los objetivos, es necesario el empoderamiento de las
mujeres, por lo que es imprescindible la
implementacién de estrategias de transversalizacion
enlatotalidad delos ODS.

Ejemplos de transversalidad de género pueden ser los
diagndsticos con informacién desagregada por sexo;
la capacitacion en temas de género; planeacion,
monitoreo y evaluacidn de las politicas publicas;
presupuestacidon con perspectiva de género; las
acciones afirmativas; armonizacién legislativa
alineada con los compromisos nacionales e
internacionales en la materia y combate a la violencia
basada en el género; impulso de una cultura
institucional en pro de la igualdad; entre muchas
otras.

Para el Estado mexicano no es novedoso el concepto
de transversalizacion, pues desde el afio 2008 fue
creado el denominado Fondo para la Transversalidad
de la Perspectiva de Género con la finalidad de



impulsar el desarrollo de acciones y proyectos que
abonen a la institucionalizacidn de la perspectiva de
género en las diversas politicas publicas, todo ello
encaminado a la reduccién de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres,
especificamente por medio de las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas, todo este
esfuerzo se ha centrado en estas instancias como
rectoras de la politica de igualdad desde los espacios
concretos donde se desarrollanlas mujeres.

Desde el afio 2010 este Fondo se ejecuta bajo el
nombre de Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Entre los
productos de este programa se encuentran diversos
materiales editoriales tales como diagndsticos,
estudios e investigaciones los cuales retratan las
realidades de las mujeres mexicanas.

3. Importancia de la transversalizacién en el ambito
electoral

Para el caso concreto de la materia electoral, en el afio
1997, el Consejo Econdmicoy Social de la Organizacion
de las Naciones Unidas, concluyé que entre las
principales herramientas para alcanzar la efectividad
de la transversalizacidn se encontraba la inclusién de
mujeres y hombres en los procesos de toma de
decisiones, pues si bien los Estados habian
implementado acciones para equilibrar la
participacion de las mujeres y los hombres en puestos
decisivos y esta inclusion demostré que la mayor

participacion de las mujeres enriquece la toma de
decisiones con novedosas perspectivas, didlogo,
estilos nuevos de trabajo y lo mas importante, la
formulacién de politicas y programas; en ese
momento, la Organizaciéon considerd que entre las
tareas pendientes se encontraban la representacion
paritaria en todos los niveles de toma de decisiones
tales como los grupos de trabajo, comisiones, mesas
dedidlogoy designaciones.

Sobre el mismo aspecto, la Organizacion de los
Estados Americanos, en su Manual para la
incorporacion de la perspectiva de género en las
Misiones de Observacion Electoral, destaca que la
perspectiva de género debe transversalizarse en
todos los componentes de los procesos electorales si
pretende provocar los efectos de equidad deseados
en el ambito de los derechos politicos. Si bien, dicha
metodologia se enfoca al caso concreto de las
misiones de observacidn electoral, lo cierto es que
cuenta con una perspectiva de hacer elecciones y
construir una democracia desde el enfoque de
género.

Este enfoque es el lente con el cual serd posible
concretar la incorporacion de la perspectiva de
género en la materia electoral, tal y como lo especifica
el manual mencionado: significa valorar las
condiciones que afectan de forma diferenciada a
hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos. En ese sentido, la OEA refiere que se
considera que unas elecciones son inclusivas cuando




la ciudadania se encuentra suficientemente
capacitada para ejercer el derecho al voto en los
procesos electorales, puesto que la observacion
electoral va mas alla, también implica analizar si los
programas y politicas publicas implementadas por las
instituciones favorecen el ejercicio pleno del derecho
al voto tanto de mujeres, como de hombres de
maneraigualitaria.

La mencionada Organizacidon propone como
indicadores de elecciones inclusivas a la equidad de
género en las inscripciones de votantes, en elacceso a
la votacidn, la emision del voto y en la promocidn del
sufragio. De igual forma, como indicadores de
elecciones competitivas se contemplan: La equidad
de género en los sistemas electorales, en los
mecanismos de las postulaciones de las candidaturas,
la equidad al interior de los partidos politicos, en los
sistemas de financiamiento politico y en los medios de
comunicacion; indicadores que pueden aplicarse en
todos los quehaceres de las instituciones que llevan a
cabo acciones en la materia. A continuacidn, se
detallan dos casos concretos de la aplicacién de
criterios para la incorporacion de la perspectiva de
género.

a.Paridady perspectivade género

En el mismo tenor de los planteamientos del referido
Manual, cabe precisar que el documento puntualiza
como indicadores de analisis desde la perspectiva de
género, respecto de los cargos publicos electos, la

equidad de género en los cargos electos y la
irreversibilidad de losresultados de las candidatas.

Con base en lo anterior, cabe precisar que, para la
materia electoral, una de las principales estrategias
para alcanzar la transversalizacion de la perspectiva
de género en el ambito del ejercicio de los derechos
politico-electorales es procurar que mas mujeres
ocupen cargos de toma de decisiones y, en
consecuencia, se impulsen politicas publicas que
beneficien a mayor nimero de nifias y mujeres.
Destacan los criterios de paridad de género que han
transitado histdricamente de ser una serie de
sugerencias a pasar por un sistema de cuotas que se
ha consolidado en un principio constitucional
logrando conformar un mayor nimero de congresos
paritarios.

El Instituto Nacional de las Mujeres define de manera
concreta a la paridad de género no solo como el
cumplimiento de la representacion numérica, sinoala
participacion equilibrada de mujeres y hombres en los
cargos de toma de decisiones de todos los aspectos
de la vida, es decir, tanto en la esfera politica,
econdmica, como social, puntualizando que se
considera como un indicador para medir la calidad
democraticadelas naciones.

De igual forma este Instituto especifica que la paridad
es un principio constitucional que alude a la
colaboracion equilibrada, justa y legal que asegura
tanto a mujeres como a hombres el respeto a sus



diversas maneras de expresarse y que cuenten con
una representacion y participacién en la misma
proporcion enlavidademocratica de nuestro pais.

Sin duda, para alcanzar la paridad plena en diversos
ambitos del ejercicio del poder publico para las
mujeres, quedan retos por superar pues aun restan
por vencer estereotipos de género, mentalidades
machistas y, la mas preocupante, la violencia politica
contralas mujeres enrazdn de género.

b. CulturaInstitucional paralalgualdad

Como se menciond la transversalizacidon de la
perspectiva de género implica un cambio en las
estrategias institucionales y politicas publicas, pero
también requiere cambios al interior de las mismas.
Para el caso mexicano, se ha impulsado el Programa
de Cultura Institucional para la Igualdad (PCl), el cual
constituye una de las mds importantes estrategias
para lograr la transformacién de las instituciones
desde el interior para consolidar espacios laborales
mas justos e igualitarios y asi contribuir en la
erradicacion de las desigualdades laborales entre
hombresy mujeres.

Entre los objetivos planteados por el PCI, se
encuentran: lograr una comunicacién incluyente,
procesos de seleccidn de personal sin discriminaciéony
de manera igualitaria para mujeres y hombres,
programas de capacitacidon que incorporen la
perspectiva de género, garantizar la

corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal de manera equitativa para todas las
personas que colaboran en la administracién publica;
y, de manera prioritaria, establecer mecanismos para
la eliminacion de practicas de hostigamiento, acoso
sexualy discriminacion.

Cabe destacar que este programa constituye sélo un
esfuerzo primigenio por implementar politicas
publicas transversales con perspectiva de género para
acelerar el avance de las mujeres en los dmbitos
laborales, por lo que se aspira a que no sélo sea un
programa, sino que permee a niveles de consolidarse
como parte de la cultura organizacional y de esta
manera, llevar a cabo cambios sustanciales incluso en
los procesos de planeacidn institucional y
presupuestacion.

A la par del PCl se encuentra la certificacién en la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion la cual busca reconocer a
todos aquellos centros de trabajo que cuenten con
practicas que promuevan la igualdad laboral y la no
discriminacidon. Entre los principales ejes de esta
certificacion se encuentran la incorporacién de la
perspectiva de género en los procesos de
reclutamientoy promocion del personal, prevenciony
atencién de las violencias laborales, garantizar la
igualdad salarial, acciones de corresponsabilidad
entre la vida familiar y laboral en igualdad de trato.
Resulta de suma importancia la incorporacion de las
instituciones electorales a este esquema de




organizacion institucional, pues abonard en la
consolidaciéon de acciones tanto al interior como al
exterior de la misma en pro de la erradicacion de
estereotipos de género que socavan el pleno ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres y
que limitan su acceso a puestos jerarquicos o de toma
de decisiones.

4. Aprendizajes y buenas practicas enlamateria

Respecto de las practicas en materia de igualdad de
género en los ambitos electorales, la Red Mundial de
Justicia Electoral se ha dado a la tarea de identificar las
acciones mas efectivas en materia de igualdad de
género en los drganos impartidores de justicia
electoral. Entre las mejores prdacticas se han
determinado la planeacién y presupuestacion con
perspectivade género, la creaciéon de una Direccionde
Género, el impulso de la capacitacidon con perspectiva
de género, las practicas de justicia abierta sobre
paridady violencia politica, los protocolos de atencidon
de casos de violencia, las sentencias con perspectiva
de género alineadas a los estandares internacionales,
la consolidacién de los marcos normativos, la
voluntad politica y la colaboracidn interinstitucional
para dar seguimiento a la participacion politica de las
mujeres.? Si bien el mencionado estudio versa sobre
los érganos jurisdiccionales, puede dar claridad sobre
las acciones a implementar en el ambito
administrativo, donde aun se pueden detectar varias
areasdeoportunidad.

2Resumen ejecutivo de buenas précticas en materia de igualdad de género en el dmbito jurisdiccional-electoral

5. Nuevas tareas y redisefio de las estrategias de
transversalizacion

Como se menciond, la OEA ha establecido que la
voluntad politica es un eje estructural y determinante
para la suficiencia de recursos financieros y humanos.
Siendo que la ausencia de voluntad saca a la luz una
histdrica desvalorizacidn delo que significa ser mujery
sus condiciones, en consecuencia, hace evidente que
no hay interés por alcanzar la igualdad de género.
Entonces, entre los principales obstaculos para lograr
una plena transversalizacion de la perspectiva de
género se encuentran un marco normativo deficiente
o inexistente, mecanismos nacionales debilitados,
falta de arquitectura que abone a la
transversalizacidn, desconocimiento del tema, que no
sean prioritarios los movimientos de mujeres y faltade
claridad conceptual.

El mencionado organismo internacional estima que
dentro de los retos por vencer es que la ciudadania en
general desconoce en qué consiste la
transversalizacion y  como aporta beneficios, en
consecuencia, la ciudadania no lo percibe como algo
importante. Esto trae como consecuencia retos en
materia de exigencia ciudadana, transparencia y
rendicion de cuentas, ya que no se cuenta con una
base sdlida que demande que se cumplan con los
compromisos y obligaciones en materia de igualdad:
se convierte en una “tecnicidad” y no se asume como
un compromiso que puede ser exigible.



En consecuencia, la OEA considera que una nueva
estrategia integral para la transversalizacion de la
perspectiva de género debe tomar en cuenta los
principios rectores de interseccionalidad,® una
arquitectura sdlida, profundizar en las alianzas
estratégicas, una corresponsabilidad en la que se
involucren diversos sectores y un presupuesto para
efectivizar la transversalizacidn. Principios que deben
ser retomados en la materia electoral, tanto para la
operacionde susinstituciones, como paralas acciones
encaminadas al impulso de la participacion politica de
las mujeres.

6. Conclusiones yrecomendaciones

A modo de conclusidn, es posible precisar que una de
las prioridades mas apremiantes para garantizar la
plenaincorporacidon de la perspectiva de género en la
labor electoral es continuar impulsando todas las
medidas que sean necesarias para la prevencion,
sancion y erradicacion de todos los tipos y
modalidades de violencia que puedan llegar a vivir las
mujeres que aspiran a un cargo de toma de decisiones
y quienes ya se encuentran en el ejercicio del mismo
para de esta manera abonar efectivamente en favor
delaigualdad de género. Esto es, pugnar por que sean
aprobadas las reformas legislativas que permitan
sanciones de mayor significancia.

En lo que respecta a la cultura institucional para la
igualdad, es evidente lanecesidad de que esta permee
en las instituciones democraticas, pero también que

3“Elenfoque de la interseccionalidad permite introducir de forma més certera la diversidad de realidades co-existentes

alcance a los sitios de trabajo de las mujeres que
desean acceder aun cargo de toma de decisionesy no
solo de eleccidn popular, ya que es necesario salvar
esas brechas que impiden que logren altos puestos
tanto en el ambito privado, como en el publico. El
cambio de la cultura laboral es imprescindible para
quela corresponsabilidad entre mujeres y hombres en
temas de cuidados y labores del hogar, sean una
realidad y sea un factor que facilite que las mujeres
puedan concursar por cargos de eleccidn popular sin
ninguna condicion de exclusién o reproduccién de
estereotipos de género.

Es de suma importancia difundir a la ciudadania en
general informacién en torno a lo que es la
transversalidad de la perspectiva de género y de qué
manera beneficiaal disefio y evaluacion delas politicas
publicas, pues esto contribuira a que cada vez exista
un mayor nimero de personas que exijan la rendicion
de cuentas respecto de la implementacién de estos
programas y generara procesos de empatia con las
problematicas que limitan el pleno desarrollo de nifas
y mujeres.

Referencias

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022). Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Recuperado:
25 octubre, 2022; de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

Comisién Interamericana de Mujeres CIM-OEA. (2022). Estrategia
de transversalidad+ para la igualdad y la transformacién.

en materia de discriminacion, por ejemplo, por razén de sexo, raza/etnia, discapacidad, clase social, ruralidad o educacién,

identidad de género y orientacién sexual, entre otros factores”. (OEA-CIM,2022)




Recuperado 25 octubre, 2022: de:
https://www.oas.org/es/cim/docs/EstrategiaTransversalidad-
ES.pdf?fbclid=IwAR2r3SXRfEc40t6pJhjl34Kgt9CZViwgp4ZAmY
Lj_r7dygjaOaKo-YauNKQ

Instituto Nacional de las Mujeres. (2009). Programa de Cultura
Institucional. Recuperado 25 octubre, 2022,
de:http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/1010
98.pdf

Instituto Nacional de las Mujeres. (2020). La paridad de género,
un asunto de igualdad y de justicia. Recuperado 25 octubre, 2022;
de: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-
genero-un-asunto-de-igualdad-y-de-justicia?idiom=es

Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Antecedentes Fondo
para la Transversalizacién de la Perspectiva de Género.
INMUJERES. Recuperado el 25 octubre, 2022; de:
https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/antecedentes-
968712state=draft

Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Norma Mexicana NMX
R 025 SCFI 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacidn.
Recuperado 25 octubre, 2022, de:
https://[www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-
mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-
discriminacion

Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Transversalidad de
género. Glosario para la igualdad. Consulta en linea. Recuperado
25 octubre, 2022: de:
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/tra
nsversalidad-de-genero

Organizacion de Estados Americanos. (2013). Manual para la
incorporacion de la Perspectiva de Género en las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA (MOEs/OEA). Recuperado: 25
octubre, 2022; de:

[http://www.oas.org/es/sap/deco/pubs/manuales/Manual_gend
er_s2.pdf

Red Mundial de Justicia Electoral. (2021). Resumen ejecutivo de
buenas prdcticas en materia de igualdad de género en el dmbito
jurisdiccional-electoral. Recuperado 25 octubre, 2022; de:
https://www.te.gob.mx/red_mundial/front/observatories/inside

2



SISTEMI}S NORMATIVOS
INDIGENAS
INSTITUTO ® Hacia la Paridad e

ESTATAL ELECTORAL
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

] Paridad de género |

¢Qué es la paridad La paridad de género es un principio
, 5 constitucional que garantiza la
de genero¢ participacion igualitaria de

mujeres y hombres para acceder a
cargos publicos y de representacion
popular de maneraigualitaria.

;Por qué es importante que
los municipios de Sistemas
Normativos Indigenas
integren de forma paritaria
a sus cabildos?

Porque, de acuerdo con la normatividad vigente, las mujeres indigenas y
afromexicanas de Oaxaca tienen derecho a participar y ser postuladas en las
elecciones de sus comunidades en condiciones de igualdad.

> La participacion politico-electoral
de las mujeres es un Derecho
Humano

@IEEPCO § ——> Fuente:Atticulo 1 dela LIPEEO.
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Conviviendo

con las personas

de mi localidad

con dibujos infantiles

Gumersindo Ramirez Hernandez"

La elaboracion de dibujos ha aportado grandes
beneficios para la sociedad, teniendo un gran
resultado que se havisto reflejado hoy endia.

El dibujo es para nosotros una excelente herramienta
para la comunicacidn, un espacio de iguales, un lugar
en donde la creatividad y laimaginacion surgen como
verdaderas estrategias para el cambio y la mejora de
realidades diversas y semejantes en la poblacion. Por
todo ello ayudan, no solo a expresar sentimientos y
sensaciones si no a explicar una historia concreta que
englobe todos los elementos caracteristicos de un
cdmic (bocetos, tipos de planos, encuadres, lineas

" Estudiante. (Articulo infantil).

cinéticas o bocadillos, guidn, rotulacién). Por ello,
Eslava Albarracin asegura que el dibujo como eventual
fuente de conocimiento e informacién puede
evidenciar los saberes y la conciencia que tienen los
individuos sobrelarealidad social.

Los resultados de llevar a cabo alguna actividad por
medio de un dibujo con personas de diferentes
edades, generauna convivenciainteresante siemprey
cuando el material tenga alguna de las caracteristicas
que ver con las actividades que realiza cada persona
en su vida cotidiana, sin embargo, sabemos que hay
personas que se interesan de cosas nuevas por medio
de los dibujos, es ahi donde existe interés personal y
por lo tanto estaria pasando hacer una nueva manera
de socializar con personas hasta llegar a un punto
donde haya mayor confianza con cada ser que se
encuentra en ese momento. Asi como la figura
humana también nos aporta datos importantes sobre
el concepto que la persona tiene de si misma de esta
forma alguien que rapidamente borra su Autoretrato
puede detonar baja autoestima o quien no acaba
nunca de colocar detalles una vez finalizada la obra
manifiesta un cierto grado de obsesidn. De la misma
manera aquellos que se sienten acomplejados por
determinados aspectos de su fisico tienden a
minimizarlos o sombrearlos con el dibujo (nariz u
orejas grandes, baja estatura, exceso de peso).

Pintar y dibujar también es muy beneficioso para la
salud de los seres humanos y asi mismo para las
emociones, tanto de la niflez como de las personas




adultas ya que en ocasiones por distintas razones el
cuerpo necesita desestresarse, olvidarse de
pensamientos negativos, etc, lo cual al realizar un
dibujo y pintarlo estaria siendo de mucha ayuda y
obteniendo una mejoria en los estados de animo, por
consiguiente al estar de un buen cardacter ayudaria a
socializarse conlas demas personas.

Queda claro que los dibujos infantiles son de mucha
ayuda parasocializar conlas personas.

El dibujo, asi como la pintura cuando las personas
adultasrealizan ciertos dibujos ellos obtienen grandes
beneficios y que mejor idea que acompafar a las
infancias mas pequefias de la casa, o cada una por su
cuenta, el 1apiz, la pintura o el pincel. La psicdloga
Amaya Terrdn recuerda que hay distintos test en
psicologia que utilizar el dibujo como formano solo de
evaluar sino de tratar ciertos conflictos inconsistentes
que viven enraizados en las personas adultas sin salira
la luz, precisamente, por no encontrar la via correcta,
es ahi donde el dibujo nos ayuda como una expresion
artisticaynoverbal, es de granayuda.

En si el dibujo es la expresion artistica que deja al
descubierto el mundo interior, advierte Amaya Terrdn
la actitud de la personaante la actividad, lo rapido que
empieza, la duda que muestra acerca del contenido, Ia
seguridad que expresa, si mira mucho a quien le
observa, estas son algunas de las sefales que se
pueden captar e interpretar para conocer mas sobre
elmundointerior de esapersona.

En dibujo, por ejemplo, se puede ayudar a personas
con problemas sensoriales, fisicos, con determinados
trastornos o enfermedades para comunicarse de una
maneradistinta.

Banks afiade que los esbozos, dibujos rapidos,
diagramas improvisados y demds son un ejercicio en
pensamiento libre, sin limitaciones, a menudo
representan una forma de sofiar despierto de forma
grafica que es beneficiosa para el proceso creativo del
mismo modo que la preparacion de un atleta ha de
precederasusresultados.

Terrén afiade que el garabateo puede alejarnos de la
ansiedad que podamos estar sintiendo, ademas de
servirnos para concentrarnos en una sola cosa y
alejarnos de nuestros propios pensamientos, ‘“eso si,
no a todo el mundo le puedes dar una misma
felicidad”.

Otra defensora de los dibujos al margen de folios y
cuadernos es la educadora Giulia Forsythe, que en un
dibujo publicado en su galeria de Flickr apunta que
garabatear es unaforma de pensamiento externo que
conecta personas e ideas, tanto consistentes como
inconscientes. Es una forma de sofiar despierto que
lleva a asociaciones al azar que permiten alcanzar
soluciones creativas.

La emocidn marca tanto nuestra atencién como
nuestra retentiva. Si nos aburre dibujar, una actividad
en la que pasamos horas de manera casi semi



consciente, concentradosy atentos, de pocosirve que
nos obliguemos y afiade: es un mito que otras
personas puedan motivarnos desde afuera. La
motivacidn viene de adentro, instigada por la eleccion
basada en tus intereses y metas personales, no nos
podemos obligar ni siquiera a hacer un triste
monigote.

El dibujo es una habilidad que puede ser muy util en el
trabajo creativo sin ser necesariamente una expresion
creativa.
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Sabias que...

La Asamblea General Comunitaria debe garantizar el
gjercicio de los derechos politico-electorales de todas
las personas que integran la comunidad sin ningun tipo
de discriminacion respetado sus normas establecidas.

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion, las
mujeres tienen derecho a votar y ser votadas, U

ademas de ser nombradas en cargos de toma de \
decision. r
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\' legales se cumplan para avanzar hacia
una democracia paritaria.
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Derechos de las mujeres

Ejercer, en los sistemas normativos internos,
sus derechos desde la libre determinacion, a
votar y ser votadas, al libre ejercicio de su
ciudadania y a la toma de decisiones en los D T
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[ ] Avanzamos hacia la paridad en los [ |
Sistemas Normativos Indigenas

Con el respaldo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Instituto
Nacional de las Mujeres , el IEEPCO, a través de Unidad Técnica para la
Igualdad de Género y no Discriminacion, ha implementado procesos de
sensibilizacion, difusion de informacién, talleres y foros en municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a fin de fortalecer la participacion
politica de las mujeres.

-

% l%ﬂ“ L *’\* 84 —» Talleres
ﬁﬂ “xn 308 — Municipios

Corte 18 de octubre de 2022

: Estas acciones atienen al compromiso del :
: 6rgano electoral de contribuir a una
: integracién paritaria en los cabildos en las
comunidades indigenas. .

X Fuente: Unidad Técnica de Igualdad de/Género'y
@|EEPCO f , No Discriminacion del IEEPCO



Derechos humanos.
Sectores histdricamente
vulnerados

Manuel Angeles Alonso’

INTRODUCCION

Desde la aparicion de los derechos humanos y a lo
largo del devenir histdrico, el gregarismo ha
sectorizado los grupos que integran el conglomerado
social, obteniendo como resultado de esta practica, la
desestimacion a individuos y grupos que, por sus
caracteristicas de: desigualdad étnica, econdmica,
social, color, preferencias y discapacidades les
excluyen del desarrollo, provocando la marginaciony
rezago con la vulneracion despdtica a sus Derechos
Humanos. Pero, ;se han tomado acciones para lograr
una igualdad en todos los ambitos del entorno social,
econdmicoy politico?

En el diario oficial de la Federacién del Estado
mexicano del diez de junio de 2011, se publicd una de
las mds importantes reformas constitucionales:

* Asesor y Servicios Profesionales Independientes. (Articulo académico).
2 (Cémara de Diputados H Congreso de la Unién, 2022)

reforma en materia de Derechos Humanos. Esta
reforma modifica muchas de las disposiciones que
establecia hasta esa fecha, nuestra ley fundamental:
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, la historia de los Derechos
Humanos es tan antigua como la existencia de las
grandes culturas que proyectd el ser humano comoun
ser de dignidad. Estos derechos, tan vulnerados
como la poblacidon que habita nuestra esfera
terrestre, han incidido en la poblacién mas vulnerable
que ha motivado luchas sociales, luchas politicas,
politicas publicas y acciones afirmativas para que, a
manera de justicia transicional se trate de resolver los
problemas de trasgresion que han lesionado el tejido
social.

DERECHOS HUMANOS.
SECTORES HISTORICAMENTE VULNERADOS

De acuerdo con la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables del Honorable Congreso de la Unidn,
grupo vulnerable se define como: “Persona o grupo
que, por sus caracteristicas de desventaja por edad,
sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico,
situacion o condicidn fisica y/o mental; requieren de
un esfuerzo adicional paraincorporarse al desarrolloy
alaconvivencia”. Estosgrupos, “por sus condiciones
sociales, econémicas, culturales o psicoldgicas
pueden sufrir maltratos contra sus Derechos
humanos. Dentro de este grupo se encuentran las
personas de la tercera edad, personas con
discapacidades, mujeres, nifias, nifios, pueblos




indigenas, personas con enfermedades mentales,
personas con VIH/SIDA, migrantes, minorias sexuales
y personas detenidas.”?

La ONU ha definido los Derechos Humanos como las
garantias esenciales para que las personas vivan con
plena dignidad, con principios: universalidad,
interdependientes, inalienables, indivisibles,
inherentes eimprescriptibles.

En nuestro pais, la lista de grupos, sectores e
individuos es amplia como las poblaciones de
afrodescendientes, indigenas, lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero, queer e intersexuales
(LGBTQI), las mujeres precarizadas, personas con
discapacidady adultas mayores, asi como nifias, nifios,
adolescentes, migrantes, victimas del delito,
periodistas, defensores sociales, personas que viven
en la pobreza extrema, entre algunos, son los que han
sido victimas de las vulneraciones a los Derechos
Humanos en diferentes épocas, momentos y ambitos
de gobierno, sociales, culturales, educativos y
electorales; sobre todo, en los regimenes de usos y
costumbres, en la actualidad denominados Sistemas
Normativos Internos o Indigenas, reconocidos y
consagrados enla Constitucion Politicay enlaLey de
Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca.

Nuestro estado de Oaxaca se caracteriza por ser
pluricultural, multiétnico, con una amplia
biodiversidad biolégica (floray fauna), con una cultura
llena de historiay tradiciones como lo es el nUmero de

3 Legislativos
“https://estudiosdegenero.colmex.mx/index.php/eg/article/view/673
5 (Galar, 2021, pag. 1)

pueblos enla cartografia estatal. En este gran mosaico
de identidades, culturas, tradiciones, grupos sociales
e individuos convergen grupos, sectores y personas
que histéricamente han sido infringidos en sus
Derechos Humanos, ya sea en la administracion
publica municipal, local o federal y, limitados en el
goce plenodesusderechoselectoralesy politicos.

En este orden de ideas, los “usos y costumbres” en
cada comunidad en ocasiones ha sido el factor o la
herramienta para la vulneracién de los Derechos
Humanos: a mujeres, jévenes, nifias y nifios, personas
con discapacidad y poblacidn de la tercera edad. En
muchos casos, las mujeres ocupan cargos de manera
simbdlica. Galar* sefiala en su texto la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres en el proceso de
paridad de género en Sistemas Normativos Indigenas
de Oaxaca, México, referente alos cargos de la mujer,
lo expone delasiguiente manera:

“La mayor parte corresponden a cargos relacionados
con el cuidadoyy el servicio familiar, lo cual es analizado
desde la perspectiva comunitaria indigena, asi como
de su posible implicaciéon en la reproduccién de las
relaciones de poder caracterizadas por la desigualdad
de género (representacién simbdlica)”s.

Muchas mujeres, son tomadas en cuenta para formar
parte de los cabildos municipales por la condicién de
mujery conla “tradicién’ de que Unicamente ellas son
para la atencidén en el hogar y servir al esposo, para
actividades “propias de su sexo”, como lo citamos en



el parrafo anterior. Una percepciéon por demads
equivoca para el tema de la igualdad, paridad y
equidad en “el reconocimiento desde el afio de 1974
para votar y ser elegida en puestos publicos y de
representacion popular’, es decir, el reconocimiento
a las mujeres para participar en la eleccidon de los
cargos de eleccidn popular, reconocerles el triunfo y
desempefar el cargo para el que fueron elegidas con
total libertad, autonomia e independencia, de
conformidad con los lineamientos establecidos para
tal efecto.

Respecto a la discapacidad, por falta de conciencia
humana y empatia, el resto de la poblacién ve a estas
poblaciones como personas que no pueden valerse
por si mismas para tener la capacidad legal, fisica y
mucho menos autonomia para exigir sus derechos.
Este grupo es muy vulnerado en sus derechos
juridicos, politicos de salud e infraestructura, “debido
ala falsa creencia de que ninguna de ellas es capaz de
realizar cualquier acto cotidiano de la vida, y otras
veces las repudia pura y simplemente por ser
diferentes’?, es decir, han sido lo mas lesos; sus
derechos deben de seriguales alos demas conlos seis
principios expuestos en el tercer parrafo de este
ensayo.

La propuesta de Ponciano Arriaga en el afo 1847 en
San Luis Potosi, con “la promulgacién de la Ley de
Procuraduria de Pobres”® demostré los inicios del
primer Ombudsperson en México y nos da la clara
vision de la trasgresion que padecian las personas o

¢ (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2018 - 2022)

7 (Universitat Pompeau Fabra Barcelona (coord), 2014, pag. 76)
8 (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2018 - 2022)
°(Lopez, 2017, pég. 3)

grupos que por cualquier circunstancia se
encontraban recluidos, o porque simplemente
trataban de defender sus derechos que se
violentaban.

Otro de los indicios de la opresidn que sufrian algunos
sectores de la sociedad antigua lo encontramos en el
cilindro de Ciro (539 A.C.) adonde “se hacia un primer
acercamiento a los Derechos Humanos, ya que este
emperador libero alos esclavos, declaré que todas las
personas tenian el derecho a escoger su propia
religién, y establecid la igualdad racial’”. A partir de
estos hechos positivos relevantes en diferentes
periodos de la historia de la humanidad, se han hecho
varios intentos por restablecer y reivindicar los
Derechos Humanos de sectores histéricamente
vulnerados sin alcanzar aproximacion a los deseos
establecidos porla corriente luspositivista.

La falta de imparticion de justicia de manera
equitativa, imparcial, pronta y expedita, han sido los
lastres que han frenado la permeabilidad de los
Derechos Humanos en el medio rural y en los
asentamientos periféricos de los centros urbanosy en
todoslossectoresvulnerables.

La revictimizacion por parte de autoridades locales
como los Alcaldes, Sindicos, Auxiliares de los
Ayuntamientos Ministerios Publicos, Fiscales,
Comisariados Agrarios, etc., en contrade las mujeresy
personas LGBTQI que sufren violencia en el hogar, en
sus centros de trabajo, quebrantamiento de sus




derechos politicos o arbitrariedad en el goce de sus
Derechos Humanos ha sido una constate en la
violacidn de los derechos a las victimas de violencia
familiar, abusos laborales, acoso, abuso sexual y
patrimonial o negligenciay abusos de autoridad.

Por otro lado, la obstruccidn al correcto desempefio
de las funciones publicas en las regidurias que
integran las mujeres, ha sido actuacién de los
concejales varones y, en muchos casos del mismo
género femenino, que por pertenecer a otraideologia
politica son contravenidos sus derechos politicos y
laborales. Caso especifico del “registro de personas
sancionadas en materia de violencia politica contralas
mujeres en razon de género”™ del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidn Ciudadana del estado de
Oaxaca (IEEPCO)eslaresolucidn del tres de diciembre
de 2021 a favor de una mujer joven concejal del
municipio de Concepcion Pdapalo en el Distrito de
Cuicatlan, en donde la conducta por la que se ejercid
violencia politica y vulneracidn a sus derechos fue la
“obstaculizacion de ejercer sus cargos para el cual
resultaron electas las victimas”" por parte de la
Presidenta Municipal.

Se han iniciado acciones afirmativas para “disminuir
los indicadores de maltrato y lesién a los derechos de
la mujer en sus diferentes etapas de su vida”". Para
ello se cred la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. En
este tenor, se establecieron los Centros para el
Desarrollo de la Mujeres (CDM); sin embargo, estas
politicas publicas temporalesnosellevanacaboenlos

9 (Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2022)
" (Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2022)
2 (Ortiz, 2022)

3 (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2016, pag. 5)

4 (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2016, pag. 5)

570 municipios y no se ha logrado penetrar en todo el
territorio, dejando este sector desprotegido en
muchos municipios de la entidad. “La discriminacion
por orientacidon sexual, identidad y expresion de
género y caracteristicas sexuales es un fendmeno
estructural.”” Es la barrera que enfrentan de manera
excluyente las personas con preferencias sexuales
distintas al resto de la poblacién (LGBTQI). Los
prejuicios que se ostentan por la ignorancia, “la
formacion” en los hogares con supuestas ideologias
clasistas, de racismo y “machismo” son “premisas
para la discriminacidon”**y la infraccidon a sus Derechos
Humanos.

En materia agraria, los nicleos agrarios en repetidas
ocasiones violentan el derecho de las mujeres y
personas con discapacidad, por el supuesto de que las
mujeres no pueden trabajar las tierras y asi también,
con las personas que presentan alguna discapacidad.
Esto ha sido el motivo del por qué no les asignan
parcelas, no les reconocen sus derechos agrarios; en
caso de defuncidn del esposo las parcelas son
asignadas a los hijos o simplemente no las insertan al
reconocimiento ante el Registro Agrario Nacional
privandolas del derecho derepresentaciony derechos
agrarios.

Por otra parte, las comunidades indigenas y
afrodescendientes han sido relegadas de la igualdad
territorial; de infraestructura: en tecnologias de la
informacién y la comunicacidn; en salud; educaciény
la obrasocial es completamente desigual alos centros



urbanos y regiones productivas estratégicamente,
como el centro y norte del pais a donde los habitantes
no pertenecen a ninguno de este sector: indigena y
afrodescendiente. Ejemplo categdrico es la
comunidad de personas afrodescendientes de la
cafiada oaxaquefia “ya no son esclavos ni sufren
azotes, pero aun tienen pocas oportunidades de
desarrollo... pertenecen a un sector precarizado
paraddjicamente, son discriminados por sus vecinos
indigenasy por policias federales o militares.”"

“El grado de vulnerabilidad de las personas depende
de distintos factores fisicos, econdmicos, sociales y
politicos, pero se pueden poner en practica medidas
que mitiguen el efecto de dichos factores”*, no
obstante, el gobierno de la esfera municipal que es el
mads cercano a los representados, desde una dptica
subjetiva, los planes de desarrollo y el ejercicio del
ramo 33 para abatir la marginacidon y el rezago social,
son empleados para favorecer ciertos sectores que
muchas veces no son vulnerables, mucho menos,
existe la prioridad para el desarrollo social. Este
comportamiento personal, cegado al progresoy a la
competicién para poner fin al rezago, es el causante
de quelavulneracidénalos sectores desprotegidos sea
mas evidente y contundente.

El derecho a la igualdad y prohibiciéon de
discriminacidon eslatente enlas treintay dos entidades
del pais: la igualdad entre hombres y mujeres no ha
alcanzado su maximo esplendor; faltan mds acciones
afirmativas y politicas publicas enfocadas a la

s (Velez, 2012, pag. 42
"¢ (Universitat Pompeau Fabra Barcelona (coord), 2014, pag. 15)

concientizacidn y la educacion en las aulas; la libertad
de expresion es atentada a diario por quienes sienten
amenazados sus intereses politicos y pasajes
obscuros. Existe el derecho a la propiedad, no
obstante, ;Qué porcentaje de la ciudadania mexicana
no cuenta con este derecho por sus condiciones
econdmicasy fisicas?

En muchas regiones del pais la informacién no es
expedita ni fidedigna, esto, porque no cuentan con la
infraestructura necesaria para acceder a los medios
de comunicacién con la tecnologia actual, entonces
(ddénde queda el derecho de acceso a la informacion?
El derecho de peticidn, muchas veces es archivado por
falta de presupuesto, o simplemente por no coincidir
conlaideologia politica, religiosa o por la falta eficacia
y eficiencia en la administracién publica. Derecho a la
alimentacidn y al ambiente sano, en muchas regiones
lapobrezaes extremay laalimentacién esinsuficiente
y en otras, la contaminacién hace estragos, que con
externalidades justifican y minimizan la gravedad,
violentando el derecho aunambiente sano.

Lo anterior son ejemplos de que los derechos
universales, interdependientes, inalienables,
indivisibles, inherentes e imprescriptibles no se
cumplen en su cabalidad. Los sectores histéricamente
vulnerables seguiran en esta tesitura hasta que no se
tenga la disponibilidad y la conciencia para que, el
antesy el después del 2011 en nuestra cartamagnasea
un hecho tangible y exista una transversalidad
provocando sinergias en la agenda y politicas




publicas. Los decisores, implementadores y entes que
convergen en su aplicacidon tendran que ser mas
objetivos para que de esta forma, los Derechos
Humanos de sectores que histdricamente se han
vulnerado, llegue asufin.

CONCLUSION

La proteccidn a los Derechos Humanos no es un tema
nuevo. En diferentes épocas y culturas se ha tratado
de dignificar los derechos de los individuos que
integran los grupos sociales de cada nacidén. Los
Derechos Humanos son especificos y con principios
irrestrictos de observancia universal e
imprescriptibles. En relacién a lo anterior, debemos
subrayar que la disponibilidad gubernamental, la
gobernanza, la participacién social y ciudadana, serian
las premisas para encarrilar a los sectores a una
igualdad sustantiva.

Falta mucho trabajo por realizar, los poderes
constituidos, tendran que ser verdaderos garantes de
los Derechos Humanos a los grupos vulnerables que
histéricamente han venido siendo victimas del mal
planteamiento y aplicacion de las politicas publicas
que no han resuelto la problematica social para
amainar el quebrantamiento de estos sectores de la
sociedad.

La constitucionalidad y la convencionalidad han
jugado un papel preponderante en la reivindicacion
delaviolacidnalos Derechos Humanos deindividuosy
sectores perjudicados, no obstante, las

desigualdades: regionales, econdmicas, de
infraestructura y de acceso a la asesoria ha sido
determinante para que el cumplimiento a los
Derechos Humanos no se cristalice y los grupos
agraviados continden por la senda de una sociedad
lesionada, quebrantaday escéptica.
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Rechazo al trabajo
como atributo social
en los grupos LGBTI+

Angela Mejia Matias®
Miguel Angel Zarate Canseco'
Uriel lldefonso Sandoval Balbuena®

Con argumentacién mostrada de la Encuesta Nacional
sobre Diversidad Sexual y de Género WEB (ENDISEG
WEB) mediante el objetivo de obtener informacion tipo
cualitativa dirigida a la poblacién de 15 anos y mds en las
tematicas de orientacion sexual e identidad de género,
y en especifico dirigida a buscar la participacién de la
poblacidn LGBTI+ el Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INEGI) desarrollé con el fin de conocer sobre
elrechazo social en el trabajo y entre otros dmbitos que
no se abordardn. Si bien, la abreviatura para identificar
esta comunidad se fue modificando con el tiempo, hasta
ahorasedenominan LGBTTTIQA+.

Justificacion

En México el proceso de construccion de una cultura
con identidades de género, expresion de género y

' Personas prestadoras de servicio social del programa 3.0 del IEEPCO (Articulo universitario y juvenil).

orientaciones sexuales diversas tiene caracteristicas
propias de particular relevancia. Las numerosas
categorias que engloban el movimiento donde se
expresa el sentido de identidad tienen un estrecho
vinculo que apunta cada vez mas al reconocimiento
pleno de una ciudadania incluyente de las personas
con identidades de género y orientaciones sexuales
no normativas. Por ello, para que tomadores de
decisidon implementen acciones, planes y programas
efectivos, es necesario contar con datos que permitan
plantear opciones acordes a la realidad y las
necesidades especificas de esta poblacién, a fin de
garantizar la proteccién de sus derechos y libertades
fundamentales. De ahi la necesidad de levantar
estudios como la ENDISEG 2021, como la encuesta que
permitird generar informacion estadistica en temas
especializados en diversidad sexual y de género. De
manera adicional ala ENDISEG 2021, el INEGI realizé el
levantamiento de la ENDISEG versidn en linea:
ENDISEG WEB; del 21defebreroyhastael 21de abril de
2022. La diferencia entre ambos levantamientos es
que la ENDISEG WEB, brindé facilidades a la poblacion
que participd en las tematicas de la encuestay mas en
especifico, la poblacién que se auto declara o sefala
pertenecer a la comunidad LGBTI+ realizd el llenado
sin la condicidn de ser seleccionados aleatoriamente
como sucede en el levantamiento cara a cara, lo que
permitié conocer de esta comunidad su experiencia
en las tematicas exploradas en la encuesta. Cabe
aclarar que el andlisis de los datos del levantamiento
electrénico fue alternativo e independiente a la
ENDISEG que selevantacaraacara.




Expresiones de la sexualidad

Diferentes especialistas en sexualidad coinciden en
que ésta se expresay desarrolla de distinta manera en
cadaetapadelavida,yes especificade cadaindividuo,
de modo que no serd igual en una infancia, o que en
una adolescencia o una persona adulta. Por ello, su
evolucidninicia enla concepciény prosigue enla edad
adulta, donde todos los factores bioldgicos,
psicoldgicos, socioculturales y éticos influyen en su
desarrollo modificandolay transformandola.

En este sentido, (Garcia Rodriguez, 2007) se dio a la
tarea de realizar un analisis extenso sobre la manera
en que distintas areas del conocimiento (bioldgica,
social, psicolégica y antropolégica) definen la
conducta sexual, concluyendo que: La conducta
sexual se puede entender como la amplia gama de
practicas, actividades o comportamientos tanto
individuales como relacionales, que son posibles por
la naturaleza sexuada del ser humano y que expresan
supotencial erdtico.

La conducta sexual se desencadena a partir de una
serie de antecedentes tanto de origen intrinseco
(motivacién o deseo sexual) como extrinseco
(objetos y situaciones estimulantes), desarrollandose
a través de algunas o todas las fases de la respuesta
sexual humana y que se encuentra regulada por
procesos individuales (biolégicos, cognoscitivos,
afectivos, actitudinales) y sociales (interpersonales y
socioculturales), generando consecuencias a nivel

personal einterpersonal (p.17).

Desde el punto de vista del Doctor (Alvarez-Gayou,
2000, pp.295-312) la sexologia conceptualiza a la
sexualidad como el punto donde confluyen el sexo
bioldgico, el sexo de asignacidn, el papel sexual (la
manera en que se expresa o manifiesta la persona en
sociedad), y laidentidad sexo-genérica (en el plano de
lo psicolégico). Es decir, “la sexualidad es un
concepto que comprende a la identidad sexo-
genérica, la identidad de rol o papel sexual y la
identidad de objeto o la orientacidn sexual
(heterosexual, bisexual y homosexual).

Al respecto, la ONU y los principios de Yogyakarta
definen la identidad de género como la vivencia
interna e individual del género tal y como cada
persona la experimenta, la cual podria corresponder o
no, con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras
expresiones de género como el habla, la vestimenta o
los modales. El término transgenerismo es utilizado
para definir las diferentes variedades de identidad de
género.

Por otro lado, (Riesenfeld, 2006) define a la
orientacion sexual como la atraccidn amorosa,
afectiva, fisica y sexual que siente una persona, segun
susexo, lacualpuedeser:

1. Homosexual: deseo y conducta orientada a
personas del mismo sexo,



2. Bisexual: deseo y conductas orientadas a
personas de ambos sexos,y

3. Heterosexual: deseo y conducta orientados
hacia personas de otro sexo.

En todos estos casos, la orientacidn sexual no es una
decisidon consciente y meditada; mientras que la
identificacion sexual segun la autora, implica un
andlisis de los propios deseos y conductas, asi como la
identificacion con una subcultura y grupo especifico.
Asimismo, menciona que este modelo involucra los
siguientes cuatro factores:

e Acto:conductaerdticaosexual.

* Deseo: Sentimiento de vinculacién con otro (no
siempre consciente delos deseos).

e Amor: deseo, acompafado de una atraccidn
sexual; puede tomar la forma de dependencia,
pensamientos obsesivos, entre otros.

e Identidad sexual: Conciencia y claridad sobre
los elementos antes citados, que culminan en
unaautodefinicion.

Conceptualizaciones de la diversidad sexual y de
género.

En 1990 la OMS dejé de considerar la homosexualidad
como un padecimiento médico, asimismo, derivado
de la evidencia cientifica, en 2018 la Clasificacién
Internacional de Enfermedades, 11.a revisién (CIE - 11)
—el cual estandariza la informacién de diagndstico en
el ambito de la salud alrededor del mundo - dejé de

clasificar la discordancia de género, refiriendo a las
personas trans, como una enfermedad, a la par
reconociendo que requiere la atencidn integral del
sector publico por parte delos Estados.

El sexorefiere:

«A las diferencias bioldgicas entre el hombre y la
mujer, a sus caracteristicas fisioldgicas, a la suma de
las caracteristicas bioldgicas que define alas personas
como mujeres y hombres, o a la construccidén
bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas,
hormonales, anatdmicas y fisioldgicas sobre cuya
base una persona es clasificada como macho o
hembraalnacer.

Una vez definido el concepto de sexo, es necesario
abordar el término intersexualidad, como: «Aquellas
situaciones en las que el cuerpo sexuado de un
individuo varia respecto al standard de corporalidad
femenina o masculina culturalmente vigente.»

Cabe senalar que actualmente, tanto el movimiento
LGBTI+ como en el campo de la literatura médica y
juridica, se considera mas adecuado técnicamente el
términointersex.

Por otro lado, el género se define como: «Las
diferentes caracteristicas emocionales, afectivas, e
intelectuales, asi como los comportamientos que
cada sociedad asigna como propios y naturales a los
hombresyalas mujeres.




El género se aprende y responde a determinantes
culturales, por tanto, puede ser cambiado y
transformado. Es una construccién social y cultural
que responde a una organizacion social del poder que
ubica a las mujeres y a lo considerado femenino en
subordinacién frentealos hombres olo masculino.»

Laidentidad de género se define como:

«La vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones
de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablarylos modales.»

Asi, la identidad de género y su expresion también
toman muchas formas, algunas personas no se
identifican ni como hombres ni como mujeres, o se
identifican como ambos. Dentro de esta categoria se
incluyen el transgenerismo o grupos trans, donde las
definiciones mayormente aceptadas relacionadas con
estaperspectivason:

e Transgenerismo o trans, incluye la subcategoria
transexualidad y otras diferentes variantes de la
identidad de género, que tienen en comun la no
conformidad entre el sexo bioldgico de la persona

y la identidad de género que ha sido
tradicionalmente asignada a esta. Una persona
trans puede construir su identidad de género
independientemente de intervenciones
quirurgicas o tratamientos médicos.
Transexualismo, en términos generales, las
personas travestis expresan su identidad de
género (de manera permanente o transitoria)
mediante la utilizacion de prendas de vestir y
actitudes del género opuesto al que social y
culturalmente se asignaa su sexo biolégico.

Las personas cisgénero que son aquellas en que la
identidad de género de la persona corresponde con el
sexo asignado al nacer. Por otro lado, la expresion de
género contiene aspectos especificos de lamaneraen
que se manifiesta externamente la persona, a través
del reconocimiento o lo que se percibe socialmente
como identidad de género, y puede coincidir con esta
y el sexo al nacer, o puede no hacerlo. Esta se define
como: «La manifestacion externa de los rasgos
culturales que permiten identificar a una persona
como masculina o femenina conforme a los patrones
considerados propios de cada género por una
determinada sociedad, en un momento histdrico
determinado.

Finalmente, la orientacién sexual de una persona es
independiente del sexo bioldgico o de laidentidad de

género, y se define como:

«La capacidad de cada personade sentir una profunda



atraccién emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de sumismo género,
o de mas de un género, asi como a la capacidad de
mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas.»

Cabe senalar que continuamente lacomprensiéondela
identidad sexual suele restringir a la orientacién
sexual (homosexual, heterosexual), por lo que medir
unfendmeno multidimensional como este representa
un gran reto. Por ello, dada su complejidad es
necesario conocer cada una de sus dimensiones
relacionadas con distintos aspectos de la vida de las
personas, a fin de obtener informacion acerca de la
manera en que estas se identifican, se comportan y
desarrollan un sentido de pertenencia, mismas que
son determinantes para la construccion de su propia
identidad.
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Rechazo social en el trabajo

Contar conunempleo digno que permita satisfacerlas

necesidades basicas, es un derecho al que todas las
personas deben tener acceso, independientemente
de su condicién o caracteristicas personales. Al igual
que en otros ambitos, el rechazo social hacia la
poblacidn LGBTI+ ocurre en los centros laborales y el
impacto socioecondmico en las personas que lo viven
asume costos irreparables para la formacién y
desempefio profesional de las mismas, ocasionando
el riesgo de vivir en pobreza o no poder salir de ella,
aunado al hecho del impacto emocional que cobra en
dicha poblacidn, impactando en su autoestima y
sentido de vida. A la poblacién que declaré haber
trabajado en los ultimos 12 meses por un salario pago
0 ganancia, se le preguntd si habia recibido un trato
desigual (respecto a los beneficios, prestaciones
laborales o ascenso), o si habia recibido comentarios
ofensivos o burlas, entre otras situaciones de rechazo
social en el trabajo. EI 18.4 % de la poblaciéon No LGBT+
reportd al menos una experiencia asi. Sin embargo, el
porcentaje de la poblacién LGBTI+ que dijo haber
vivido al menos una situacion de estas fue 28.1 %: casi
10 puntos porcentuales mas.

Disefio de las preguntas

La pregunta esta acotada a un periodo de referencia
del ultimo ano e indaga sobre la ocurrencia de cinco
situaciones de rechazo social en el trabajo que se
captan a través de preguntas dicotdmicas
independientes, que aceptan como respuesta un “Si”
o un “No” principalmente, sin embargo, también se
considera la opcidn de “No aplica” para los casos en




que, por la condicién laboral de la persona, dicha
situacion pudo no ser a esta. Limitar dichas practicas
nocivas. Estas cobran mayor importancia cuando se
trata de ambitos institucionales, en donde el trato
hacia estas personas no debe ser diferenciado, sino
que cualquiera pueda ejercer libremente su derecho a
la educacion, a obtener un trabajo digno, ala atencion

médica, entre otros.

DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES, DE AGOSTO DE 2020 A LA FECHA, LEN EL TRABAJQ,,, RECIBIO UN
TRATO DESIGUAL RESPECTO A LOS BENEFICIOS, PRESTACIONES LABORALES O ASCENSOS; RECIBIO
COMENTARIOS OFENSIVOS O BURLAS, ENTRE OTROE....

(Porcontaje)
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Fuente INEGH Encuesta Nacional sotye Dverudad Soxual y de Cédnero (ENDISEG), 2021

Fuente: INEGI, 2022. Encuesta nacional sobre la diversidad sexual y de género

El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que «todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte,... Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humanay tenga por objeto anularo
menoscabar los derechos y libertades de las

personas.»
A pesar de su lucha social de combate a las
desigualdades quevivenlas personas delacomunidad
LGTBI+, debemos de construir entre toda la sociedad
las aceptaciones de Identidades de género diversasya
que conllevan o estan ligadas a los contextos sociales
y esto no puede permitirse, ni debe ser motivo de
discriminacion. Los ejercicios de valores civicos que
nos rigen como persona deberian llevarse a cabo en
una armonia entre iguales sin importar alguna
condicidn existente. Inclusive es un compromiso
personal de suprimir comportamientos abusivos y
tratos violentos hacia su persona. Por lo cual,
hacemos un llamado a denunciar ante CONAPRED o
ayudar alas personas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad cuando pidan auxilio, de ese modo
tendremos una sociedad sana y alcanzaremos el
objetivo delrespeto a sus derechos humanos.
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La participacion activa

de las personas integrantes
de la comunidad LGBTTTIQA+
como factor indispensable
para la evolucion de los
derechos que le son propios.

Ma. Salomé Martinez Salazar”

La fuerzaradicaen las diferencias, no enlas similitudes.

Hablar de diversidad en el Estado de Oaxaca es como
mirar a través de un prisma de incontables facetas,
porque si algo nos ha caracterizado desde el
momento mismo en que estas tierras comenzaron a
poblarse, es la gran diversidad de pueblos, colores,
sonidos y sabores que hicieron de nuestros valles,
costas, sierras y cafiadas su hogar, esa gente que iba
descubriendo el mundo a cada paso y nombrando
animales y plantas que nunca habian visto, hicieron
suya esta tierra, aqui tuvieron a sus hijas e hijos, vieron

* Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México Oaxaca. (Articulo funcionariado).

como estos a su vez formaron sus propias familias,
quiza algunos conocieron a varias de sus nietas y
nietos y finalmente murieron, pero no se fueron del
todo, aqui siguen los nombres que dieron a las cosas
que rodeaban sus hogares, aqui estan los sabores que
nacian en el fogdn de sus chozas, pero sobre todo vive
el amor por esta tierra y cada generacion lo refrenda
porque elige permanecer aqui, entre sus rios, bosques
y playas, bajo el sol que cobijé a sus madres, padres,
abuelasyabuelosantes queellos.

Oaxaca nacié diverso y su gente somos el mejor
ejemplo de ello; aunque la historia no ha sido nunca
justa conlas minorias, nuestro estado se encuentraen
un momento particularmente nutrido y robustecido
juridicamente para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de la comunidad LGBTTTIQA+,
especificamente en lo que hace a sus derechos
politico electorales, basta con ver las leyes,
protocolos y acuerdos para implementar acciones
afirmativas que cada vez mas impulsan la
participacion de este importante sector de la
sociedad; sin embargo, de manera paralela a esta
construccion normativa es indispensable generar las
condiciones para lograr una participacidon activa y
consciente, es decir, que las personas de lacomunidad
LGBTTTIQA+? que deseen desarrollarse en el ambito
politico realmente formen parte, intervengan y
colaboren en acciones conjuntas en lo que al
desarrollo de sucomunidad se refiere.

2 Lesbiana: Se refiere a la mujer que siente una profunda atraccion emocional, afectiva, romantica y sexual por otras mujeres. - Gay: Hombre que se siente atraido erético y/o afectivamente por hombres.

- Bisexual: Hace referencia a la atraccion, practicas sexuales y vinculos emocionales y afectivos que una persona establece con personas de ambos sexos. « Transexual: Son las personas que se han sometido
aunareasignacion genérica completa para concordar fisicamente con el género con el cual se identifican, mediante una intervencion quirdrgica de sus érganos genitales, terapia psicolégica y tratamiento hormonal
debidamente realizado, respaldado y vigilado por especialistas médicos. « Transgénero: Son aquellas personas cuya identidad o expresién de género incluye uno, varios o todos los elementos que caracterizan

al género bioldgico diferente al propio. « Travesti: Son aquellas personas que, sin tener necesariamente una orientacion o preferencia sexual distinta a la heterosexual, utilizan ropa, accesorios y lenguajes corporales
distintos a los de su propio sexo. « Intersexualidad: Personas que nacen con caracteristicas bioldgicas de ambos sexos, en mayor o menor grado, hecho que no determina su orientacion o preferencia sexual,

pero que con el desarrollo de su sexualidad si se inclinara hacia una identidad o expresién de género determinada. - Queer: Personas que no se identifican con el binarismo de género. « Asexual: Personas que sienten
baja o nula atraccién sexual por otras personas. Este concepto evidencia de mejor manera la particularidad de esta orientacion sexual sin definirla a partir de la carencia. « El signo + es usado para incluir a todas aquellas
identidades que no se encuentran contenidas en la sigla. Cuadernillo de Derechos Politico-Electorales Personas LGBTTT], Instituto Electoral de la Ciudad de México 2018.




La participacidon es una condicidon basica e
indispensable para que logren integrarse en todos los
estratos y niveles. Es bien sabido que nada les ha sido
regalado, que cada logro conseguido ha sido
producto de la lucha periddica y un constante desafio
al establishment, lo que comenzaron en Stonewall
Inn, liderados por Marsha P. Johnson y Sylvia Rivera,
Mujeres trans, afrodescendiente y latina, desde 1969,
sigue haciendo eco hasta nuestros dias. Tan solo hace
treinta y dos afos, el 17 de mayo de 1990 la Asamblea
General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
eliminé a la homosexualidad de su lista de
enfermedades psiquiatricas y con ello vino un
paulatino peroimparable cambio, especialmenteenel
sistemajuridico mexicano.

En el afio 2003 fue publicada la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn que dio origen al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), en diciembre de 2009, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal reformd el articulo 146
del Cédigo Civil del Distrito Federal, estableciendo que
el matrimonio serd la "unidn libre entre dos
personas', eliminando el precepto anterior que
establecia que éste era entre "un hombre y una
mujer", sobre esta reforma se pronuncid la SCJN? al
afio siguiente, declarando su constitucionalidad y de
esta manera el avance en el reconocimiento de los
derechos humanos de las personas de este colectivo
siguié tomando impulso, trasladdndose al ambito de
la seguridad social, el derecho a la identidad y la
prohibicidn de las terapias de conversion.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, fallada el 16 de agosto de 2010.

Ministro ponente: Sergio Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.
4INE/CG18/2021 del Instituto Nacional Electoral.
®JDC/62/2021, Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
©SX-JRC-19/2021, de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

El afio pasado el Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobd un acuerdo* para la creacidon de una accién
afirmativa para la comunidad LGBTTTIQA+, en el que
comienza por hacer referencia a los convenios de
proteccion de los derechos humanos. En este sentido,
la edificacion de la cuota de la diversidad sexual
recurre al control de convencionalidad debido a que
se busca sustentar la accidn con tratados
internacionales; de manera paralela en el mismo afio
pero a nivel local en Oaxaca el Organismo Publico
Local Electoral (OPLE) no considerd necesario
establecer en sus lineamientos de acciones
afirmativas una cuota para la comunidad de la
diversidad sexual. Ante esta situacidon la ciudadania
acudid a la instanciajurisdiccional local a fin de que se
ordenara la reparacidn de la omisidn cometida por el
dérgano administrativo®. El Tribunal Local falld a su
favor y ordend al OPLE la incorporacién de la cuota
para la comunidad LGBTTTIQA+. Un partido politico
en desacuerdo con la sentencia local acudid a la Sala
Regional Xalapa a fin de controvertir el fallo del
Tribunal. La Sala Regional confirmd la sentencia de la
instancia local y determind en su resolucion que era
viable la incorporacion de la cuota para la comunidad
de la diversidad sexual, ya que aquella “...no vulnera
los principios de certeza y seguridad juridica ni
transgrede los principios de autodeterminacion y
autoorganizacién de los partidos politicos.”® Esto dio
como resultado que en el proceso electoral 2020-2021
que vivimos en el estado, tanto a nivel federal como
local fue necesario incorporar a personas de la
diversidad sexual en la postulacién de candidaturas,
dicha determinacidn fue vista de manera muy positiva



por quienes integramos el instituto politico que hoy
presido y los lineamientos fueron acatados con
sobrada disposicidn.

Joselin Sosa y Kristhal Aquino ex, candidatas a
diputadas federal y local respectivamente, fueron
quienes en sumomento abanderaronlos esfuerzos de
nuestro partido para darle voz y rostro a un
importante colectivo que siempre es usado como
materia de discurso, pero pocas veces se le brinda la
oportunidad de visibilizar el liderazgo y la capacidad
que posee. Ambas son muxhes, indigenas del Istmo
de Tehuantepec con muchos afios de experienciaenel
activismo desde la sociedad civil, sin embargo, no
habian accedido a un espacio asi; porque, a pesar de
todalaestructuralegal silas dependencias e institutos
no adquirimos un compromiso real para empoderary
colocar en la primera linea a las personas
pertenecientes a los grupos sociales histéricamente
vulnerados su realidad nunca va a cambiar, la
experiencia que otorga el haber competido por un
cargo de eleccidon popular cualquiera que este fuese,
recorrer las calles, hablar con las y los vecinos
explicarles porque eres una opcion diferente y el
proyecto de trabajo que representas y te estas
comprometiendo a desarrollar, mirarles a los ojos y
decirles que tu no les vas a fallar, te cambialaviday la
manera de ver las cosas, particularmente a ellas las
oportunidadeslesfueron mas cercanas.

En ese momento no caminaban solas, las
acompafaban afios de lucha incansable, el respaldo
de quienes, desde ese momento ya se sentian

representadas y representados por ellas y el
reconocimiento de quienes conformamos esta
Fuerza. Dicen que esa experiencia les cambid la vida,
pero yo sé que no fue solamente a ellas, siguen
abriendo brecha y allanando el camino para todas las
personas de la diversidad sexual y en algin momento,
sin bajar la guardia y sin descansar podremos ver
materializado el suefio de muchas que esaccederalos
espacios de poder ytoma de decisiones para, desde
ahi, contribuir al mejoramiento de sus propias
condiciones.

Por eso es tan importante que aun hoy en pleno 2022
quienes forman parte de la comunidad LGBTTTIQA+
no dejen de involucrarse enlos asuntos politicos de su
comunidad, region, estado y pais, ya que, como
hemos dicho, solo la participacidon constante ha ido
empujando la rueda hacia la construccion de una
sociedad mas justa e igualitaria, donde cada uno
podamos expresarnos sin temor a la violencia o la
censura. En Fuerza por México Oaxaca abrazamos la
diversidad y declaramos siempre nuestro
compromiso con los sectores mas vulnerables de la
sociedad, no ya como una obligacién o por el mero
cumplimiento de las acciones afirmativas, sino como
una conviccion real sobre la cual estan fundados los
principios basicos de nuestra Fuerza politica.
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= Los Institutos Estatales Electorales dise-
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— de las elecciones locales, asi como las
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dia de la Jornada Electoral.

Un trabajo con estdndares de calidad
(1] - .
== fijados en el Reglamento de Elecciones
i que garantiza la universalidad del voto
y hace posible que cada civdadana y
ciudadano mexicano tenga una boleta
esperdndole en su casilla el dia de la
eleccion.

Los Institutos Estatales Electorales tam-
@ bién se encargan del traslado y res-
guardo de la documentacién electoral,
esto Ultimo en bodegas especialmente

" Asi mismo, realizan el proceso de des-
“: truccion de la documentacién electoral
que supone el procesamiento de cien-
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Las y los adolescentes

y el derecho humano

a la no discriminacion,
experiencia compartida
por el Instituto Electoral
de la Ciudad de México

Roberto Aaron Medina Salas’

Hoy en dia hablar de derechos humanos parece ser un
tema del conocimiento de la mayoria de la poblacidn;
sin embargo, en diversos circulos hay falencia en
cuanto alainformacidn basicalo cual se traduce enun
desconocimiento por parte de las personas en cuanto
aquetodassonsujetasy sujetos de derechos.

Es asi que el derecho humano a la no discriminacion
sirve como cimiento del entramado para garantizar el
acceso al conjunto de otros derechos respetando las
particularidades de ciertas comunidades enlo general
y de cada persona en lo particular, atendiendo a los
contextos socio histdricos y las condiciones
especificas.

Porlo tanto, es primordial definir de manera amplia tal

como lo establece la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (CPCDMX), a la discriminaciéon como todo
aquello:

“‘que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto o resultado la negacidn, exclusidn,
distinciéon, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos de las personas,
grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion
social, situacion migratoria, condiciones de salud,
embarazo, religién, opiniones, preferencia
sexual, orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales,
estado civil o cualquier otra. También se
considerara discriminacion lamisoginia, cualquier
manifestacidon de xenofobia, segregacidn racial,
antisemitismo, islamofobia, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negacion de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacién.”?(CPCDMX, 2017, art. 4)

Una vez entendida a la discriminaciéon como un
fendmeno social complejo y latente, es que desde
esta perspectiva se hace necesario en un primer
momento su socializacidn y apuesta principal por
medio de la educacion entendida ampliamente no
sélo como la educacién formal impartida en espacios
escolarizados institucionales, sino que se contemplaa
los espacios no formales en diversos ambitos y en los

' Subcoordinador de Organizacion Electoral, Educacion Civica y Participacién Ciudadana de la Direccion Distrital 14 del Instituto Electoral de la Ciudad de México. (Articulo funcionariado).
2 Constitucion Politica de la Ciudad de México. https://congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf




cuales se pueden implementar diversas acciones
como talleres, platicas, intervenciones educativas y
cursos de sensibilizacién.

Para llevar a cabo dichas acciones se recurre a la
educacién civica, entendida esta como
conceptualmente como el “proceso deliberado para
apropiar actitudes, valores y habilidades para Ila
construccion de practicas democraticas en una
sociedad.”?(El1723,2017,p.46)

Se rescata de esta acepcidn la nocidn de proceso,
luego entonces, al hablar de educacidn civica, ésta
necesariamente debeser:

“Entendida como proceso, no puede ser ajena ni
ciega a las circunstancias ni al devenir histdrico.
La educacidn civica es subsidiaria de esas
circunstancias y, planteada de manera
deliberada, ha de tomar en cuenta tanto los
medios como a las y los actores principales que
puedan contribuir a ese proceso para consolidar
valores democraticos. La ecuacion de la
educacién civica tiene, asi, dos variables que
pueden orientarse en una estrategia comun:
medios y actores fundamentales, pero también
debe advertir que las y los destinatarios
conforman un universo plural, diversoy complejo
que, a su vez, reacciona y se adapta al entorno
politico en el que actua. La participacion,
entonces, es clave para la reconstruccion del
espacio publico.”*(INE, 2016, p. 89)

En este tenor, la educacidn civica es necesaria e
indispensable parallevar ala practicay la cotidianidad
todo lo que engloba el concepto de no discriminacion
como un derecho humano. Para llevar a cabo estos
trabajos, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM) ha centrado sus esfuerzos en el desarrollo de
materiales bibliograficos que fungen como el
sustento tedrico, a su vez que el basamento
pedagdgico se concretiza en acciones e
intervenciones educativas, asi como en talleres; es
decir, son las guias operativas a manera de
herramientas basicas al momento de llevar a cabo el
trabajo en campo.

Para el tema especifico de no discriminacidn se ha
considerado ala poblacidn de personas adolescentes,
que, de acuerdo a lo establecido por el INEGI, es toda
persona cuya edad esta entre los doce afios cumplidos
y menos de dieciocho. Para los fines institucionales de
nuestro trabajo este taller tiene como objetivoalasy
los adolescentes de entre 12 y 15 afios, es decir a la
poblacién estudiantil que se encuentra en las
secundarias.

La decisidn no es arbitraria puesto que cuando
hablamos de sectores poblacionales histdéricamente
vulnerados tenemos presente a las infancias, pero
muchas veces dejamos de lado o invisibilizamos a las
personas adolescentes, razdn por la cual la CPCDMX
ensuArticulo 11, denominado Ciudadincluyente, ensu
especifico en el apartado A. Reconoce y enlista 13
grupos de atencidn prioritaria, considerando

3 Instituto Electoral del Distrito Federal. (2017). EI1723 Estrategia Integral de Educacién Civica para la Ciudad de México, p. 46.2017-2023.

https://www.iecm.mx/www/sites/CapitalCivica/E723.pdf
“4Instituto Nacional Electoral. (2016). Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, p. 89.

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-Varios/2016/ENCCIVICA-14-10-2016.pdf



particularmente en el apartado D. Los Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes el cual establece que:

“1. Las nifias, niflos y adolescentes son titulares de
derechos y gozan de la proteccidn de esta
Constitucidn. La actuacion de las autoridades
atendera los principios del interés superior de las
nifas, nifios y adolescentes, de la autonomia
progresiva y de su desarrollo integral;”’* (CPCDMX,
2017, art.11).

Una vez entendida laimportancia dereconocer quela
no discriminacién es un derecho humano y que las
personas adolescentes son un grupo de atencidn
prioritaria, asi como sujetas de derechos es que el
IECM lleva a cabo su quehacer institucional en la
materia para lo cual desarrollé el documento Manual
para la formacién ciudadana de jévenes, editado por
el entonces Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF).

Este manual plantea con respecto a este grupo etario
que, “mediante talleres vivenciales se busca
promover su interés por conocer sus derechos civico-
politicos, las competencias civicas, los valores de la
democracia y las practicas no violentas y no
discriminatorias, a fin de que puedan ejercerlos en su
vida cotidiana para generar una mejor convivencia;
también se pretende motivar su participacion en los
asuntos publicos de su comunidad y de la Ciudad.”®
(IEDF, 2009, p.11)

® Constitucién Politica de la Ciudad de México.

¢ Instituto Electoral del Distrito Federal. (2009). Manual para la formacién ciudadana de jovenes. P. 11.
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargasC.php?id=31

7Ibid, p.53

8 lbidem

En dicho material bibliografico se plantea el taller
denominado “;Qué hacer con la discriminacion?” el
cual tiene como objetivo primordial “promover entre
los participantes una reflexidn critica sobre la
discriminacidn y sus implicaciones sociales, asi como
sobre la tolerancia como practica necesaria para
impulsar una convivencia basada en el
reconocimiento y la aceptacidn de las diferencias, en
elmarco de una sociedad plural y democrdética.”’(Ibid,

p.53)

El taller se estructura en cinco partes. La primer parte
inicia preguntando a las y los adolescentes cudl es la
nocion que tienen sobre la discriminacion, ya sea una
palabra, una idea, una noticia, una experiencia o
cualquier referente; posteriormente, en el taller se
presenta de manera informativa qué se entiende por
discriminacidn, su definicion por parte de la ONU, asi
como la acepcidn establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta llegar
alo estipulado en la Constitucidon Politica de la Ciudad
de México para concluir que “ladiscriminaciénimplica
una conducta de desprecio hacia una persona o un
colectivo determinado que tiene como base una
estigmatizacion o un prejuicio negativo respecto a
una caracteristica que el contexto social ha
convertido en desventaja, conducta que tiene la
finalidad, intencional o no, de menoscabar los
derechos y libertades fundamentales de la(s)
personassobrelas que se ejerce.”® (Ibidem)

La segunda parte gira en torno al abordaje de los tipos




de discriminacidon tales como la xenofobia, racismo,
clasismo, misoginia y tipos especificos en cuanto a la
orientacion sexual y la identidad de género como la
homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia e incluso
hoy en dia hablamos de antisemitismo e islamofobiay
los ambitos en los cuales puede suscitarse, como enel
ambito publico y aqui nos referimos a las escuelas,
oficinas de gobierno, las calles, barrios o colonias,
centros deportivos o de entretenimiento y por
supuesto en el transporte publico sin olvidar los
medios de comunicacién y tema relevante a destacar
en la actualidad son los entornos virtuales como el
internet y las redes sociales, espacios donde a partir
de una publicacion, un tiktok o un meme se perpettan
diversas formas de discriminacidn; asi mismo se hace
referencia a que en el ambito privado también se
puede vivir la discriminacidn al interior de las familias y
enloshogares.

En la tercera parte del taller se lleva a cabo una breve
reflexion sobre el papel del lenguaje y las palabras en
la reproduccion de la discriminaciéon por medio de los
prejuicios, estigmas y estereotipos que surgen de
manera coloquial y “espontdnea” como apodos,
motes, chistes y bromas que parecieran ser neutrales
o inofensivos por estar “naturalizados” hasta llegar a
las ofensas, groserias sefialamientos, e insultos que
pueden devenir en la configuracién de los llamados
discursos de odio; la tarea relevante en este punto es
lograr que las personas adolescentes logren
identificar que el lenguaje es el espacio en donde se
configuran las primeras nociones de discriminacién y

que muchas veces esto estd “aceptado” socialmente
lo cual implica un trabajo de andlisis para desmontary
repensar palabras, frasesy discursos.

Enlasiguiente parte del taller se habla de la relevancia
de la tolerancia como un valor toral en la lucha contra
la discriminacioén y el reconocimiento de la dignidad
humana como valor maximo de todas las personas,
incluyendo por supuesto a las adolescencias. En este
punto se destaca que la tolerancia no debe ser
entendida como la accidn de soportar o sobrellevar o
aguantar a alguien “distinto” o diferente a nosotrasy
nosotros, sino mdas bien, debemos entender a la
tolerancia como un valor positivo de reconocimiento
de la otredad, esto por supuesto va de lamano conla
nocion de la diversidad humana en un crisol cuasi
infinito de subjetividades e identidades.

Aqui vale la pena sefialar que el punto de partida para
llevar a cabo esto, comienza con la capacidad de
conocer ala otra persona escucharle y reconocer que,
aunque no compartamos la misma visiéon del mundo y
que tengamos criterios y puntos de vista divergentes,
somos merecedoras derespetoy de derechos. Enesta
etapa se pide a las y los adolescentes que lean una
situacion en donde hay un acto de discriminacién y
planteen desde su reflexidn, sus experiencias
particulares y lo aprendido, cémo se pueden prevenir,
revertir y erradicar dichas situaciones por medio de
acciones concretas, inmediatas y a su alcance y
posibilidades.



La quintay ultima parte del taller esta planteada como
un ejercicio de introspeccidn y retroalimentacién ya
que se solicita a las personas participantes que nos
compartan qué es lo que se llevan del taller, ya sea a
manera de aprendizaje o bien una reflexién o incluso
algin compromiso o reto para ser participes en la
eliminacién y erradicacidon de la discriminacion en
cualquiera de sus formas ya que la discriminacién se
expresa en diversas formas de violencia y en la
negacion de derechos. Lo importante a rescatar en
esta parte es que las adolescencias se reconozcan
como posibles y potenciales discriminadoras; sin
embargo, también es menester que se reconozcan y
se vivan como personas titulares de derechos y que,
en este sentido, la discriminacién es una vulneracién a
sus derechos humanosy lesiona su dignidad.

Reflexiones finales.

Si bien es cierto que se habla constantemente que la
educacion es fundamental en la construccidon de seres
humanos integrales, empaticos, conscientes de su
realidad, respetuosos y solidarios, esta tarea nos
involucra a todas las personas como sociedad; es
decir, no es tarea exclusiva de las madres y los padres,
tampoco es responsabilidad monopdlica de las
docencias; esta tarea debe incluir a las personas
funcionarias de cualquierinstitucion estatal.

En estos procesos educativos no sdlo se pretende
ensefiar desde una visiéon adultocentrista de
verticalidad y autoritarismo puesto que las infancias,

al igual que las personas adolescentes y jovenes
poseen una vision de la realidad que les permite
construir conocimiento, al igual que tomar decisiones
constantemente.

En este sentido, hay que reconocer que hay muchas
falencias en cuanto a derechos humanos empezando
por su socializacion. Esto es de suma importancia
puesto que el desconocimiento de lo que es la
discriminacidn nos hace ser omisos ante la situacion,
invisibilizar la violencia soterrada y muchas veces
incluso ser participes o cdmplices.

La apuesta no es sencilla pero tampoco es imposible
ya que, lo estipulado en el marco normativo debe de
germinar en el entramado del tejido social para que
tenga efectos y resultados visibles y palpables; y en el
caso particular de esta reflexion es lograr que en las
adolescencias diversas se erradique la discriminacion
en cualquiera de sus formas en todos sus ambitos de
interaccidn social, en sus hogares, centros educativos,
colonias y barrios, al igual que en sus circulos de
amistades, asi como en sus relaciones erdtico-
afectivas y por supuesto, también en los entornos
virtuales en los cuales conviven e invierten
considerables cantidades de minutos al dia.
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DEBATES ORGANIZADOS POR LOS INSTITUTOS
ESTATALES ELECTORALES , EN CADA PROCESO ELECTORAL

151 136 274 31 130 436 50

Los Institutos Estatales Electorales organizan los debates
entre candidatas y candidatos a los distintos cargos de eleccién
popular local.

2018-2019

- 2019-2020

2015-2016

l 2016-2017

2014-2015

2021-2022

Para ello emiten lineamientos que aseguran las mismas

condiciones de participacion a las personas contendientes,
asi como ejercicios deliberativos libres, respetuosos,
amplios, plurales y pertinentes para la ciudadania.

Los debates que los Institutos Estatales Electorales

organizan a nivel estatal, municipal y hasta distrital son

una tarea que contribuye de manera decisiva al voto

informado, ya que permite al electorado conocer las

propuestas, posturas y hasta la personalidad de

las candidatas y los candidatos que les
representardan.
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Tu derecho de voto,
es el esfuerzo de otras
mujeres para ti

Paulina Trujillo Castellanos®

Histéricamente, ya han pasado 67 afios que las
mujeres votaron por primera vez, después de una
lucha de aproximadamente 68 afios, esta tuvo
comienzo cuando Laurena Wright cred la revista
Violetas del Anahuac la cual fue el impulso para
despertar el interés de las mujeres por exigir sus
derechos y ser tomadas en cuenta en la politica pues
en ese entonces no podian votar porque se
consideraba que las mujeres no tenian el interés de
participarenlos asuntos politicosy deinterés publico.
Hermila Galindo, fue una de las mujeres que decidié
exigir la igualdad de género y levantar la voz al
cuestionarse el ;por qué las mujeres no tenian los
mismos derechos, los mismos beneficios, pero si
tenian los mismos castigos y obligaciones que los
hombres? Una interrogante que poco después
despertd la reflexién en muchas otras a través del

" Estudiante. (Articulo infantil).

tiempo. Tras varios intentos de exigencias fue el 17 de
octubre de 1953 el presidente promulgé las Reformas
Constitucionales necesarias para que las mexicanas
gozaran de la ciudadania y el 3 de julio de 1955 fue
cuando las mujeres mexicanas votaron por primera
vez para elegir a su representante de preferencia en
las elecciones de ese afio.

Gracias a esta iniciativa, el esfuerzo, lucha'y tenacidad
de Galindo y muchas mujeres mas, hoy dia, las mujeres
gozamos con el derecho a votar; este derecho
significa que podemos elegir, decidir y expresar
nuestras preferencias, pero sobre todo indica la
existencia de aquellas que han permanecido en la
sombras por unaimperante desigualdad de género.

Las mujeres deberian valorar su derecho al voto para
reforzar la igualdad de género y asi no se pierda el
derecho que ya se gand, fueron muchos afios de lucha
y protesta que les tocd vivir a las mujeres de esa
época, mencionando que era dificil vivir siendo mujer
en ese tiempo por que las mujeres tenian menos
derechos que los hombres y estaban destinadas
solamente para cuidaralos hijos y los quehaceresdela
casa.

También porque asi cada mujer puede expresar sus
ideas, lo que piensa, quiere y desea, ya que todas
pensamos diferente, lo cual quiere decir que
opinamos diferente, queremos y vemos las cosas de
forma diferente, es por eso que es muy importante
que todas las personas seamos escuchadas y




ejerzamos nuestro derecho a la libertad de expresion
sin importar si somos hombres o mujeres, morenos,
gleros, gordos, flacos, si hablamos una lengua
indigena o no, por la forma en que nos vestimos, la
religion que practiquemos o de donde vengamos esto
para hacer mas justo la toma de decisiones politicas
que es trabajo de la ciudadania pues nos beneficia y
perjudicaacadauno.

De igual forma las mujeres tenemos la capacidad de
decidir y hablar de todos los temas, asi como los
hombres pues no somos menos inteligentes como
nos hacian ver y sentir anteriormente cuando se
limitaba mucho a las mujeres por que tenian que
dedicarse solo a casa, sin duda como mujeres nos
discriminaban y eso es algo que no merece nadie.
Como ciudadanas tenemos la grandiosa oportunidad
de obtener cargos politicos dentro del Estado y
Nacidn, convertirnos en servidoras publicas o incluso
ser voz en la toma de decisiones de nuestras
comunidades, coloniasy ciudad.

De la misma manera es de suma importancia ejercer
nuestro derecho como mujeres porque asi podemos
construir un mundo mejor para todas las personas. El
derecho al voto es universal, por lo tanto, nos
corresponde a las personas tanto hombres como
mujeres construir, decidir, elegir las opciones
necesarias para el bienestar de cada una, es por eso
que se debe defender y ejercer con decisién, para
poder administrar, participar y colaborar en los
intereses de un pueblo aun si no se tiene mucho

conocimiento de los temas para que asi exista una
verdadera democracia, debe haber diversidad de
criterio. La igualdad de género cada dia toma mas
fuerzay eso es gracias a que mds mujeres de todas las
edades, comienzan a tomar conciencia de su
participacion dentro de la sociedad, dentro de la
familia, dentro de su propia comunidad.

Me parece importante que todas las nifias conozcanla
historia de las mujeres que lucharon porque asi
entenderiamos que les costd mucho trabajo
conseguir el derecho al voto, a ser reconocidas y
escuchadas, a reconocer que como mujeres somos
capaces, inteligentes y que nos corresponde
participar enlos temas politicos.

Asi entenderiamos las nifias el valor del voto que
tenemos, porque con él estamos decidiendo y
construyendo el mundo en el que vivimos nosotras y
las demds personas que apenas vananacer.

Es por eso que digo que valores tu derecho de votar
porque es el regalo que con mucho esfuerzo otras
mujeres dejaron paranosotras las nifas.
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La importancia
de la participacion
de la nifez y las juventudes

Jorge Alonso Alejos Victoria'

En temas de construcciéon de ciudadania y
participacion politica tenemos criterios
adultocentristas, es decir, todo el disefio estatal,
politico y publico estd orientado a la participacién de
las personas adultas: las elecciones, los mecanismos
de participacion ciudadana, la exigencia ciudadana, la
rendicidn de cuentas, todo esta dirigido pory hacialas
personas adultas y evidentemente esto nos habla de
un disefio estructural orientado al adultocentrismo?
que tenemos queir transformando.

En el Instituto Nacional Electoral, por novena ocasion
estamos realizando un ejercicio llamado Consulta
Infantil y Juvenil que es el Unico instrumento en
México que toma informacién de primera fuente
sobre cudles son los temas que preocupan a la nifiez y
alasjuventudes. Enla edicidon 2021sele preguntd alas
nifias, nifos y adolescentes sobre temas que inciden

"Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local Ejecutiva en Oaxaca. (Articulo funcionariado).

2 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/adultocentrismo-que-es-y-como-combatirlo?idiom=es
3 https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

“https://centralelectoral.ine.mx/2022/10/14/presenta-ine-informe-pais-2020-el-curso-de-la-democracia-en-mexico/

en su vida diaria. Lo que pretendemos es ir
transformando la narrativa para que normalicemos
desde las primerasinfancias, que la participacién tiene
que ser algo cotidiano, que el involucramiento de la
ciudadania se tiene que dar en todas las etapas de la
vida y esto es lo que queremos garantizar con este
ejercicio.

A escala mundial hay un desencanto por la
democracia. En México tenemos una sociedad que se
involucra muy poco en el tema publico, los estudios
nacionales e internacionales, tales como el
Latinobardmetro® y el Informe Pais* del INE hablan de
una baja calidad de la ciudadania en México y una
debilidad en la cultura democratica. La Consulta
Infantil y Juvenil nos ayuda a ir formando una
ciudadania que tenga mayor involucramiento en los
temas publicos, en los temas sociales, en los temas
politicos, en los temas que nos incumben y afectan
como sociedad. Uno delos objetivos es ensefiarle alas
nifas y a los nifios a que tenemos que participar, que
tenemos que involucrarnos para construir una
ciudadania mas robusta, que pueda ejercer
plenamente sus derechos.

El trabajo y la promocidn de estos temas desde las
infancias poco a poco irdn haciendo que caigamos en
cuenta que tenemos que hacernos cargo de los
asuntos publicos. Este ejercicio busca que se
escuchen y se tomen en cuenta las voces y las
opiniones de las infancias y las juventudes
oaxaquenfas para poderincidir en el presente, mejorar




las condicionesy la calidad de vida de las nifias y nifios
en Oaxaca.

Este es un ejercicio de participacidon donde las nifas,
nifos y adolescentes expresan lo que piensan sobre
diferentes temas, se hace por dos razones muy
importantes:

e Garantizar el derecho a la participaciéon de las
nifas, los nifosyadolescentes.

e Garantizar el derecho de que su opinién sea
tomadaen cuenta.

En el 2018 trabajamos directamente con las escuelas y
tuvimos la oportunidad de instalar casillas fisicas en
escuelas publicas y particulares, parques publicos,
plazas publicas y logramos una participacion de 179
mil registros en elmes de noviembre de 2018.

En la Consulta Infantil y Juvenil 2021, tomando en
cuenta las modalidades de participacién virtual y
presencial, a escala nacional expresaron su opinion
6,976,839 nifias, nifos y adolescentes entre 3y 17 afios
de todo el pais, e incluso de otros paises (7,951
participaciones en total). De la participacion total de
nifias, nifios y adolescentes en el pais, 416 mil son
pertenecientes a comunidades indigenas en todo el
pais, delos cuales 182 mil hablan unalenguaindigenay
mas de 4 mil viven en comunidades afromexicanas.

En Oaxaca, la participacion total fue de 117,404
personas. De acuerdo con el Censo de Poblacidn y

Vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, esta participacién equivale a
10.06% de la poblacién que en ese segmento de edad
habita en la entidad es de 1 millén 167 mil 455 nifas,
nifosyadolescentes de 3a17afos.

Para participar en la Consulta Infantil y Juvenil 2021, se
crearon cuatro tipos de boletas: una boleta accesible
para participantes de 3 a 5 afios de edad o para las
personas que no puedan leer o escribir; y una boleta
para cadaunodelosrangos de 6 a9 afios; 10 a13 afios,
y 14 a 17 anos. Esto asegurd que las preguntas y la
forma en que éstas se plantearon estuvieran de
acuerdo con el nivel de desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes.

Para esta ocasion, derivado de la contingencia
sanitaria se habilitd el portal
https://consultainfantilyjuvenil.mx/ desde donde las
nifias, nifos y adolescentes entre 3 y 17 aflos podian
participar de manera virtual durante todo el mes de
noviembre de 2021. Asimismo, en las escuelas que
regresaron a la modalidad virtual durante noviembre
de 2021 se instalaron casillas fisicas en escuelas
publicas y en centros comunitarios de CONAFE que
garantizaron una mayor cobertura territorial en la
entidad. En total, operaron 1 mil 63 casillas (virtualesy
fisicas) en Oaxaca.

Los temas de este ejercicio estuvieron relacionados
con el cuidado del planeta, el bienestar y los derechos
humanos, los cuales son de interés de nifias, nifios y



adolescentes, pues se identificaron a partir de un
sondeo por internet en el que participaron 8,396
mexicanasy mexicanos de entre3y17afosdeedad de
todo el pais (incluyendo personas indigenas y
personas con discapacidad).

Un dato muy interesante es que por primera ocasion
se considerd la participacién de las primeras infancias,
nifias y nifios entre 3 y 5 afios de edad pudieron
expresar su opinién y esto es algo maravilloso. El
cerebro de las nifias y de los niflos se esta
construyendo y es en esa edad donde construye su
realidad, su modelo del mundo y qué mejor que les
vayamos nutriendo con temas de valores,
participacion, responsabilidad, respeto, tolerancia e
involucramiento en los asuntos publicos; y esa
construccion que queremos dejarles en su cerebro
desde los 3 afos de edad, etapa en que estan
moldeando su realidad, queremos sembrar esa
semilla de democracia, semilla que va a florecer en el
ejercicio de una ciudadania activa, involucrada en los
temas publicos.

Aqui lanumeralia.

En junio de 2022 se presentaron los resultados del
ejercicio de la consulta infantil y juvenil realizada en el
afio 2021, en la que revelé que de 117 mil 404 nifios,
nifias y adolescentes que participaron en Oaxaca,
5.41% (6 mil 357 personas) reportan que no asistenala
escuela y 13 mil 838 (11.79%) reciben un pago por su
trabajo.

Destacan los resultados que una proporcion de 5.41%
de quienes participaron en la entidad declara que no
asiste a la escuela (un total en nimeros absolutos de
6,357 personas). Sinembargo, para poner esta cifraen
contexto, se debe tener en cuenta que 14.21% de
quienes participaron no respondieron esta pregunta.
En otras palabras, solo 80.38% de las personas
participantes en la ClJ 2021 reportaron que
actualmente asisten a la escuela, lo que equivale a
94,362 personas. Considerando la identidad
sexogenérica, de entre quienes reportan que no
asisten a la escuela destaca que mas de la mitad son
nifias y adolescentes mujeres (51.83%) frente a los
nifosylos adolescentes hombres (44.85%).

Considerando la identidad sexogenérica, de entre
quienes reportan que no asisten a la escuela destaca
que mas de la mitad son nifias y adolescentes mujeres
(51.83%) frente alos nifios y los adolescentes hombres

(44.85%).

En Oaxaca, del total de participantes en la ClJ 2021,
13,838 personas declaran que trabajan, lo que
equivale a 11.79% de la poblacién que emitid su
opinién. De este grupo, 8,981 personas (64.90%)
informan que reciben un pago por su trabajo.

Considerando la identidad sexogenérica de quienes
declaran trabajar, son mdslos nifios y los adolescentes
hombres (59.16%) que las nifias y las adolescentes
mujeres (38.77%).




Esta diferencia se incrementa si se observa el
subgrupo de quienes informan que les obligan a
trabajar: por cada nifia o adolescente mujer en esa
condicién (34.97%) hay casi el doble de nifios o
adolescentes hombres (60.38%). De quienes declaran
querecibenunpago por sutrabajo.

Caracteristicas sociodemograficas de las infancias y
las adolescencias participantes.

Desde contextos sociales especificos, es importante
la participacion de quienes viven en albergues o
instituciones que atienden poblacién infantil y juvenil.
Asi, se logrd captar un total de 329 opiniones, lo que
equivale al 0.28% del total de nifias, nifios y
adolescentes que participaron enlaentidad.

Destaca que es mas alto el porcentaje de nifos y
hombres adolescentes (62.31%) que el de nifias y
mujeres adolescentes (34.04%).

Por otra parte, enla ClJ 2021 ejercieron suderechoala
expresion 247 nifas, nifios y adolescentes que viven
ensituacion de calle. Este nimero equivale al 0.21% del
total de participantes en la entidad. De este grupo, el
mayor porcentaje corresponde a nifios y adolescentes
hombres, con 56.28%, mientras que las nifas y las
adolescentes mujeresrepresentan 33.60%.

Expresiones de ninas, nifios y adolescentes sobre el
cuidado del planeta

El primero delos temasidentificados por nifas, nifiosy
adolescentes como de su interés es el cuidado del
planeta. Por tratarse de un tema que ha afectado a
todo el planeta en los ultimos dos afios, las preguntas
que en este caso se consideraron de interés particular
se refieren a la manera en que experimentaron la
pandemia por COVID-19, pues se estimd importante
dar a quienes participaban un espacio de expresidn
sobre esta situacion. La informacidn se expone por
grupo de edad.

(Como te has sentido durante la pandemia del
coronavirus?

El grupo de la primera infancia manifiestan
sensaciones mezcladas pues, como se observa en la
gréafica, experimenté sobre todo felicidad (26.3%),
pero también aburrimiento (26.9%) y tristeza (17.40%).

Gréfica1.éCémo te has sentido durante la pandemia del coronavirus?
(grupo de 3 a5 afios)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021.
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de
participantes de 3 a 5 afios que respondieron la pregunta
“¢Cémo te has sentido durante la pandemia del coronavirus?”.



La misma mezcla de emociones se aprecia en las
respuestas de las y los participantes de 6 a 9 afios que
se exponen en las graficas 2, 3y 4 en las que se
observan con detalle las cuatro respuestas mas
frecuentes, relativas a sentir proteccién, felicidad,
tristezayaburrimiento.

Gréfica 2. ¢Con qué frecuencia te sentiste protegida o protegido durante la pandemia de coronavirus?
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Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021.
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a9 afios
que eligieron la ogcién de respuesta “Protegida o protegido” a la pregunta
“¢Cémo te has sentido durante la pandemia de coronavirus?”.

Casi la mitad de este grupo de edad sintié proteccion
siempre (43.01%), proporcion que puede sumarse al
10.99% de quienes la sintieron algunas veces, lo cual
suma 54.00% del total de quienes eligieron responder
estaopcion.

Gréfica 3. ¢Con qué frecuencia te sentiste feliz durante la pandemia de coronavirus?
(grupo de 6 a9 afios)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021.
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a9 afios
que eligieron la opcién de respuesta “Feliz” a la pregunta
“¢Como te has sentido durante la pandemia de coronavirus?”.

La felicidad es la emocidn que vivieron siempre 38.28%
de las nifias y los nifios de 6 a 9 anos durante la
pandemia por COVID-19, a lo que se agrega 15.69% de
quieneslasintieronalgunas veces.

Gréfica 4. ¢Con qué frecuencia te sentiste triste durante la pandemia de coronavirus?
(grupo de 6 a9 afios)

Porcentaje

Siempre Algunas veces Munca

Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a 9 afios
que eligieron la opcién de respuesta “Triste” a la pregunta
“¢Cémo te has sentido durante la pandemia de coronavirus?”.
Ademads de las emociones anteriores, se observa que
es alto el porcentaje de quienes siempre (23.27%) y
algunas veces sintieron tristeza (51.39%), pero vale la
penaresaltar que mas de la cuarta parte (25.34%) nola

experimentaron.

En cuanto al grupo de 10 a 13 afos, las mismas cuatro
emociones (proteccidn, felicidad, tristeza y
aburrimiento) son las opciones mas sefaladas al
responder la pregunta “Durante la pandemia de
COVID-19, ;cuantas veces te has sentido...?”. Por ello
se presentanlasgraficas 6,7y 8.




Grafica 6. Durante la pandemia de COVID-19, écuéntas veces te has sentido protegida o protegido?
(grupo de 10 a13 afios)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 10 a 13 afios
que eligieron la opcidn de respuesta “Protegida o protegido”

En la grafica se puede notar que lamayoriadelasylos
participantes de la ClJ 2021 en Oaxaca sintid
proteccion durante la pandemia si se agregan los
porcentajes de respuestas siempre (38.14%), muchas
veces (15.34%)y algunas veces (14.19%), frente a 20.35%
de quienes sefialan no haberla experimentado nunca.

Gréfica 7. Durante la pandemia de COVID-19, {cuéntas veces te has sentido feliz?
(grupo de 10 a13 afios)

Porcentaje

Munca Pocas veces Algunas veces Muchas vices Siempre

Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 10 a 13 afios
que eligieron la opcion de respuesta “Feliz”

Al igual que en el caso anterior, al agregar los
porcentajes de quienes respondieron haber sentido
felicidad siempre (34.04%) y muchas veces (18.80%) se
supera notablemente la proporcién (19.17%) de
quienes sefialan nunca haberla experimentado
durante la pandemia.

Gréfica 8. Durante la pandemia de COVID-19, (cudntas veces te has sentido triste?
(grupode 10 a 13 afios)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 10 a 13 afios
que eligieron la opcion de respuesta “Triste” a la pregunta
“Durante la pandemia de COVID-19, {cuantas veces te has sentido...?”.

La tristeza se mezcl6 con otras emociones durante la
pandemia para este grupo de edad, sobre todo pocas
veces(31.66%)yalgunas veces (26.02%), pero se puede
notar que estuvo presente siempre seguin 6.82% de las
respuestas de nifias, nifios y adolescentes de 10 a 13
afos.

Cuidado ybienestar

Cuidado y bienestar, es un tema que derivé de las
opiniones y preocupaciones de nifias, nifios y



adolescentes en el sondeo virtual que se implementd
en todo el pais (como ya se sefiald). El tema se
relaciona no Unicamente con el cuidado que reciben o
el bienestar al que tienen acceso en mayor o menor
medida, sino con el que reciben otras y otros en
términos de equidad y de oportunidades. En el
sondeo, quienes participaron dejaron claro que les
importa el cuidado alas personas mas vulnerables.

Es importante destacar que la mayoria de quienes
participaron de este grupo de edad (42.46%) no ha
enfrentado u observado maltrato infantil. Sin
embargo, debe notarse que si lo sefiala 28.48% en
forma de golpes, de gritarles (13.68%) y castigos
(8.48%).

Por otra parte, enla ClJ 2021 se buscd indagar sobre la
discriminacién. En primer lugar, 79.48% de las y los
participantes de 3 a 5 afios en Oaxaca eligié la opcidn
“Nomehapasado”.

Aunque los porcentajes no son muy elevados, destaca
que las tres principales causas de trato desigual que
identifican nifias y niflos de la primera infancia son la
edad (4.57%), el peso y la estatura (4.23%) y el color de

supiel (4.23%).

Respecto al cuidado quereciben, se preguntd al grupo
de 6 a 9 afios “Cuando estds con alguna de estas
personas, ;como te sientes?”. Las tres figuras
familiares mds frecuentemente sefialadas son la
madre, el padre y la abuela. Por ello, las respuestas se

describen condetalleenlasgraficasg, 10y 11.

Grafica 9. Cuando estas con mama, ¢écémo te sientes? (grupo de 6 a 9 afios)

Porcentaje
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Fuente: Sistema Informéatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a9 afios
que eligieron la opcidn de respuesta “Mama” a la pregunta
“Cuando estés con alguna de estas personas, ¢cémo te sientes?”.

La grafica muestra con toda claridad cémo la mayoria
(85.46%) experimenta felicidad junto a la madre, pero
tal vez sea algo notable que el segundo lugar lo ocupa
elmiedo, con(10.31%).

Grafica10. Cuando estas con pap3, écomo te sientes? (grupo de 6 a 9 afios)

Porcentaje

Faliz Triste Engjo Miedo

Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a9 afios
que eligieron la opcion de respuesta “papa” a la pregunta
“Cuando estas con alguna de estas personas, {cémo te sientes?”.




Gréfica12. Las personas adultas que te cuidan, {qué tanto te tratan con amor y carifio?

(grupo de 10 a13 afios)
Al igual que con la madre, la proporcién mas alta de .
respuestas manifiesta felicidad junto al padre (83.17%)
y miedo en segundo lugar (10.19%) y, en cambio, se o
elevaunpoco el porcentaje paralatristeza (3.95%). £
] o
Grafica 11. Cuando estés con la abuela, ¢écémo te sientes? (grupo de 6 a 9 afios) §
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i‘ @) Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
T Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 10 a 13 afios
§ que eligieron la opcién de respuesta “Te tratan con amor y carifio” a la pregunta
8 “Las personas adultas que te cuidan, ¢équé tanto...”?
wl
La grafica muestra con claridad que lamayoriadelasy
n los participantes en este segmento de edad (72.09%)
| reciben afecto siempre, ademds de una proporcién
Feliz Tnste Enoio Miedo importante (19.53%) que expresa sentirlo algunas
Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021 veces. En ese marCO, Vale la pena hacer nOtal" el
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 6 a 9 afios . . .
que eligieron la opcién de respuesta “abuela” ala pregunta porcentaje (8.38%) de quienes informan que nunca se

“Cuando estas con alguna de estas personas, {como te sientes?”.

lestrataconamory carifio.
La abuela obtuvo méas menciones a la felicidad

(85.49%) que el padre. También aparece el miedo en T PO B o e 10 8 13 ey € o tegolpean?
segundo lugar (8.20%), seguido de cerca por la tristeza -
(5-29%).

Para nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 13 afios se
planted la pregunta “Las personas adultas que te
cuidan, ;qué tanto...?”. Las opciones de respuesta
elegidas con mayor frecuencia fueron “Te tratan con
amor y carifio”, “Se golpean o gritan entre personas
adultas”, “Te golpean” y “Te gritan o insultan”. Se

presentaa continuaciénlaformaen que respondieron Nota: Los Porontaies So GRICUIIon o FosPacio o tosl do piaipantas e 10a 13 afos

que eligieron la opcidn de respuesta “Te golpean” a la pregunta

Cada una de eStaS OpCiOI’]eS en las gra’ﬁcas 12’ 13 y 14. “Las personas adultas que te cuidan, ¢équé tanto...”?
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Resalta que la mayoria de las y los participantes en la
ClJ 2021 (83.14%) aseguran nunca recibir golpes, pero
también que quienes dicen recibirlos algunas veces
llegan hasta (15.68%), y quienes los enfrentan siempre,
a(1.17%).

Gréfica14. Las personas adultas que te cuidan, {qué tanto te gritan o insultan?
(grupo de 10 a13 afios)
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Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 10 a 13 afios
que eligieron la opcién de respuesta “Te gritan o insultan” a la pregunta
“Las personas adultas que te cuidan, ¢équé tanto...”?

Destaca en esta grafica, en especial si se compara con
la anterior, que quienes tienen de 10 a 13 anos
reportan con mayor frecuencia (21.98%) recibir gritos
o insultos algunas veces. Con todo, es una gran
mayoria (75.54%) la que expresa que nunca los
reciben.

Adicionalmente, a las adolescencias de 14 a 17 afos se
les preguntd “Las personas adultas que te cuidan,
ccon qué frecuencia...?”. En este segmento etario se
sefialaron en mayor proporcién las opciones de
respuesta “Respetan tu cuerpo y tu intimidad”, “Se
golpean o gritan entre personas adultas”, “Te

golpean” y “Se enojan contigo”. Se expone en las
graficas 15, 16 y 17 la forma en que respondieron cada
unade estasopciones.

Grafica 15. Las personas adultas que te cuidan, {con qué frecuencia respetan tu cuerpo y tu intimidad?

(grupo de 14 a17 afios)
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Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a 17 afios
que eligieron la opcién de respuesta “Respetan tu cuerpoy tu intimidad” a la pregunta
“Las personas adultas que te cuidan, écon qué frecuencia...”?

En primer lugar, resalta que 72.36% sefiala que siempre
se respeta su cuerpo y su intimidad, mientras que
10.80% manifiesta que algunas veces. Sin embargo,
resulta notable que 16.84% percibe que no se le
respetanunca.

Grafica16. Las personas adultas que te cuidan, {con qué frecuencia te golpean?
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a 17 afios
que eligieron la opcion de respuesta “Te golpean” a la pregunta
“Las personas adultas que te cuidan, ¢con qué frecuencia...”?




Al igual que en la grafica anterior, si bien se observa
que es muy elevada la proporcidn de quienes
respondieron que nunca les golpean (72.13%), no
puede dejar de sefialarse que 18.18% de las y los
participantes de 14 a 17 afios informa que siempre
reciben golpes.

Grafica17. Las personas adultas que te cuidan, écon qué frecuencia se enojan contigo?
(grupo de 14 a17 afos)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a17 aflos
que eligieron la opcidn de respuesta “Se enojan contigo” a la pregunta
Preg

“Las personas adultas que te cuidan, écon qué frecuencia...”

Con un patron de respuestas muy distinto de los
anteriores, 71.37% de quienes opinaron en la ClJ 2021
en este rango de edad manifiesta que algunas veces
las personas adultas con quienes conviven se enojan
con ellas y ellos. Resalta también que es mas alto el
porcentaje de quienes dicen que nunca enfrentan
enojo (17.38%) respecto a quienes dicen enfrentarlo
siempre (11.25%).

Expresiones de nifias, nifos y adolescentes sobre
derechos humanos

La inclusién del tema de los derechos humanos en las
boletas de la ClJ 2021 también obedece directamente

al interés que expresaron nifias, nifios y adolescentes
al participar en el sondeo por el que se identificé la
tematica del ejercicio infantil y juvenil. En
consecuencia, atendiendo a las preocupaciones que
se hicieron visibles, asi como a las diferencias en el
desarrollo de cada segmento de edad, las diversas
preguntas mantienen una linea comun: a todas las
infancias y adolescencias se le solicitd informacion
sobre las condiciones en que ejercen sus derechos,
nuevamente en el marco de la pandemia por COVID-
19. Estas expresiones se presentan para los dos
rangos de mas edad (desde 10 hasta 17 afos).

En la boleta para el rango de edad de 14 a 17 afios se
enfatizé desde la pregunta la atencién al contexto
escolar,aunque seincluydla opcidn de respuesta “Las
personas con quienes vives” pues se trata de un tema
importante para la vida cotidiana de las y los
adolescentes, sobre todo en el contexto de las
restricciones a las actividades presenciales. Las
respuestas se detallanenlas graficas 18,19y 20.

Gréfica 18. Durante la pandemia, cdmo te has sentido en la escuela con las personas con quienes vives?
(grupo de 14 a17 afios)
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Fuente: Sistema Informatico de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a 17 afios
que eligieron la opcion de respuesta “Las personas con quienes vives” a la pregunta
“Durante la pandemia, écomo te has sentido en la escuela con...?”



Es notable que, a diferencia del grupo etario anterior,
las y los adolescentes de 14 a 17 afios eligen en mayor
proporcion (64.88%) sefialar que se sienten mas o
menos con las personas a su alrededor, si bien es
también alto el porcentaje de quienes sefialan
sentirse bien (31.74%).

Grafica19. Durante la pandemia, {cdmo te has sentido en la escuela con el lugar donde estudias
o tomas tus clases? (grupo de 14 a 17 afios)
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Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a 17 afios
que eligieron la opcidn de respuesta “El lugar donde estudias o tomas tus clases” a la pregunta
“Durante la pandemia, cdmo te has sentido en la escuela con...?”

Esta opcidn de respuesta sigue el mismo patrdn de la
grafica anterior, aunque en este caso asciende a
34.57% la proporcidn de quienes sefialan sentirse mas
omenosrespecto allugar en el que estudian, mientras
que quienes dicen sentirse bien dan cuentade 55.82%.

Gréfica 20. Durante la pandemia, écdmo te has sentido en la escuela con las clases?
(grupo de 14 a17 afos)
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Fuente: Sistema Informético de la Consulta Infantil y Juvenil 2021
Nota: Los porcentajes se calcularon con respecto al total de participantes de 14 a 17 afios
que eligieron la opcién de respuesta “Las clases” a la pregunta
“Durante la pandemia, {cémo te has sentido en la escuela con...?”

En cuanto alas clases, vale la pena subrayar que poco
mas de la mitad de las y los participantes (53.49%)
sefiala haberse sentido bien durante la pandemia,
seguidos por 25.69% que dicen haberse sentido mas o
menos. Vale la pena sefalar que (20.82%) reportan
haberse sentidomal.

Las preguntas seleccionadas y expuestas en este
breve documento resefian sobre todo laforma en que
las y los participantes en la ClJ 2021 en Oaxaca han
vivido la circunstancia especial derivada de la
pandemia por COVID-19, asi como las ventanas de
oportunidad que pueden abrirse para reforzar el
ejercicio pleno de sus derechos.

En el INE Oaxaca estamos trabajando por generar
estos espacios de fomento alos principiosy valores de
participacion ciudadana en la nifiez y las juventudes,
por lo cual los resultados serviran para implementar
acciones concretas sobre los temas sefialados que
preocupan y que deben convertirse en politicas
publicas.

Los resultados serdn entregados a la LXV Legislatura,
paralainclusidn enleyes reglamentarias y secundarias
para traducirlas en politicas publicas que den paso
mejores condiciones de vida de la infancia y la
adolescencia. Le vamos a decir a las diputadas y a
diputados esto es lo que necesita la niflez oaxaquefa,
esto es lo que de viva voz dicen que les preocupa,
entonces, vamos a articular agendas, programas de
trabajo, generar la construccion de politicas publicas




para mejorar la calidad de vida de las nifias, los nifios y
adolescentes. Con los resultados se espera generar
insumos para que sus opiniones sean tomadas en
cuenta, detonando acciones impulsadas por el Estado
mexicano, la sociedad civil y otras instituciones que
contribuyan a garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencias de Oaxaca.

Toda esta informacién se puede consultar en
https://consultainfantilyjuvenil.mx/
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Derechos politicos
de las mujeres

Engy Ivonne Gabriel Maya'

I.INTRODUCCION

La lucha por la conquista de los derechos politicos de
las mujeres ha sido transcendental para tener una
sociedad democraticay un estado mas justo, los retos
y desafios que estos representan enlaactualidad hace
necesaria la lucha constante por garantizarlos y poder
asi, generar una sociedad mas justa, equitativa y
paritaria.

El avance en la situacidon de las mujeres es una de las
grandes revoluciones que hemos experimentado,
unodelos grandesretos del futuroy es quizas el mejor
y mayor ejemplo de que las luchas sociales pueden
tener éxito, vivimos en un mundo mas justo y solidario
gracias a la lucha de miles de mujeres, anénimas, que

" Estudiante de la Licenciatura en Derecho. (Articulo Universitario Juvenil).

transformaron las sociedades enlas que vivian.

Recientemente conmemoramos el 69 aniversario del
voto (sufragio activo) femenino en México que es
clave para reconocer la lucha de las mujeres. Es por
eso que debemos reflexionar, ;cual ha sido el avance
que se ha tenido desde el 17 de octubre de 1953 a la
actualidad en materia de derechos politicos de las
mujeres?

Il. ANTECEDENTES DEL VOTO (SUFRAGIO ACTIVO) DE
LAMUJER

Es importante mencionar que México cambid su
forma de gobernar cuando sereconocié el derecho de
las mujeres a votar y de ser electas, afios de lucha,
movimientos de equidad e igualdad de género dieron
fruto el 17 de octubre de 1953 cuando aparecid en el
diario oficial de la federacién el decreto donde se
establecid el derecho de las mujeres de elegir a sus
gobernantesy deserelectas (Corona, 2015).

Por otra parte, en mayo de 1923 se convoco el primer
congreso nacional feminista donde asistieron 100
delegadas que demandaban la igualdad civil en el
ambito politico ya que buscaban que las mujeres
pudieran ser elegidas en los cargos administrativos,
de igual manera demandaban el decreto de la
igualdad politica y como resultado de dicho congreso
en San Luis Potosi el gobernador Aurelio Manrique
expidid un decreto donde las mujeres de ese estado
podian participar en las elecciones municipales tanto




para votar como para ser votadas, asi mismo Yucatan
reconocid el voto tanto municipal como estatal en
1923 y en diciembre de ese mismo afio en el estado de
Yucatan resultd por primera vez una mujer Elvia
Carrillo Puerto para diputada al congreso por el V
distrito; pero debido a la cantidad de amenazas de
muerte renuncid al cargo. Poco tiempo después en
1924 en San Luis Potosi se les reconocid el derecho a
las mujeres de participar enlas elecciones municipales
y en 1925 votaron en las elecciones estatales
(Corona,2015).

El presidente Lazaro Cdrdenas en 1937 envid una
iniciativa a la Cdmara del Senado donde pedia que se
reformara el articulo 34 de la constitucién y asi las
mujeres pudieran obtener su ciudadania. Un afio
después lareforma se aprobd, como resultado de una
gran luchay el dia 12 de febrero de 1947 se publicé la
reforma en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF)
sefialando “Enlas elecciones municipales participaran
las mujeres, en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho de votary ser votadas”, para
1953 se hicieron legales los derechos de las mujeres
cuando se logroé el derecho de votar y de poder ser
candidatas enlos procesos electorales (Corona,2015).

I1l. ALCANZAR LA PARIDAD

La paridad de género es un principio constitucional,
México es uno de los paises que optaron por la
implementacién de las medidas afirmativas para
buscar una mayor representaciéon politica de las

mujeres. La ruta de las cuotas inicié en la década de
1990, cuando en el cédigo electoral fue incorporado
un modesto llamado a los partidos politicos a que
promovieran la postulacidon de las mujeres. De manera
similar, las normas aprobadas con lareforma electoral
de 1996 tampoco establecian una obligacién, aunque
la nueva recomendacidén precisaba que lo deseable
eraque no se presentaran candidaturas conmas de 70
% de personas del mismo género (Freidenberg y Gilas
2020).

Por supuesto, la mera recomendacion no solia ser
acatada por los partidos y, por ende, no lograba una
mayor presencia de las mujeres en las listas de
candidaturas. Estas seguian siendo suplentes y
llegaban a ocupar algunos lugares en las listas de
representacién proporcional, aunque sin ningun
efecto en su presencia en el Legislativo nacional
(Gonzélez, Baez y Gilas 2016). De ahi que, en 2002, se
adoptara una reforma que instituyé que los varones
no podian ocupar mas de 70 % de las candidaturas, con
lo cual se obligaba a los partidos a postular al menos
30 % de candidaturas femeninas por ambos principios,
asi como incluir por lo menos una mujer en cada
bloque de tres posiciones en las listas de
representacion proporcional.

Sinembargo, esta medida siguid siendo poco efectiva,
pues laley establecia una valvula de escape y permitia
adichos institutos politicos no aplicar la cuota cuando
las postulaciones habian sido resultado de una
eleccién interna (Baldez 2004). Mas tarde, esta



medida fue fortalecida con la reforma de 2008, que
elevd la cuota de género a 40% de candidaturas
propietarias y recomendaba a los partidos llegar a la
paridad (Pefa 2014). No obstante, al haberse
mantenido la vdlvula de escape, la nueva regulacidn,
aunque incrementd la efectividad, no logrd aplicarse
plenamente en ambos principios electivos (Gonzalez,
Bdezy Gilas2016).

Desde laimplementaciondelas cuotasde géneroenel
sistema electoral mexicano, la actuacién de las
autoridades se volviéd fundamental para su
cumplimiento y para el avance de la representacion
politica de las mujeres. Las interpretaciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) permitieron la aplicacién mas efectiva de las
cuotas, con lo cual, poco a poco, se eliminaron las
resistencias de los partidos politicos y se trazaron las
rutas de las reformas (Alanis 2017; Baldez 2004;
Gonzalez, Baezy Gilas 2016; Palmay Chimal 2012).

En particular, fue fundamental el criterio sostenido en
la sentencia SUP-JDC-12624/2011, en la que el TEPJF
logrd tres cosas: 1) Reconocid el interés legitimo de las
mujeres para reclamar el cumplimiento de la cuota en
una especie de accidn colectiva. 2) Exigié que la
féormula completa fuera integrada por mujeres. 3)
Elimind la valvula de escape, es decir, la posibilidad de
que hubiera excepciones al cumplimiento de la cuota
cuando los partidos realizan elecciones internas
democréticas (Gonzadlez, Bdez y Gilas 2016).

Araiz de esadecisionselogrérebasarla “masa critica”

de 30 %, considerada un nivel de presencia necesario
para que un grupo pueda ejercer de manera efectiva
su influencia en las decisiones del érgano colegiado
(Kanter 1977; Dahlerup 1988), pues en las elecciones
de 2012 la representacidn politica de las mujeres en el
Congreso federal alcanzé 37 % (Gonzélez, Bdez y Gilas
2016).

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Es importante seguir impulsando la participacion
politica de las mujeres en la toma de decisiones de
nuestros estados y pais, asi como la planeacién y
programas sobre la igualdad de género, que se
aborden con una perspectiva interseccional, que
atienda todas las discriminaciones y formas de
opresion que viven las mujeres. Aun hay pendientes
que siguen limitando el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, esto a pesarde que
se ha logrado avances muy importantes como que la
paridad sea un principio constitucional que debe
alcanzar todos los espacios de toma de decisiones, el
contar con la primera Legislatura de la paridad, asi
como con las normas en materia de violencia politica
contralas mujeres enrazén de género.

Las mujeres seguimos enfrentando enormes
resistencias sutiles, ocultas y muchas veces invisibles
cuando queremos participar en la toma de decisiones,
propondria que se cumpla con el principio de paridady
asi garantizar condiciones de igualdad de
participacién para las mujeres que quieran ser




candidatas. Es importante también que se tenga cero
tolerancia ante cualquier acto de violencia politica que
se presente ensusfilas.

CONCLUSION

El reconocimiento de la igualdad de género ha sido
una conquista histdrica de las mujeres. La igualdad es
un derecho inherente al ser humano, la igualdad de
género es un principio constitucional, que estipula
que los hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo
que significa que tenemos los mismos derechos y
deberes frente al Estado y la sociedad. Para que la
igualdad sea una realidad no basta solo con la accién
de los gobiernos, la ciudadania también debe
activarse, no obstante, queda un largo camino por
recorrer (Roberto Gallegos Contreras,2015).

Algunos de los retos a los que adn nos enfrentamos,
sonlossiguientes:

e Generar condiciones reales de igualdad en la
competencia, no sdlo dar candidaturas sino
apoyar realmente las campafias de mujeres al
igual quelasde hombres.

* Lograr Congresos Paritarios, habra que pensar
si se compensa via las diputaciones de
Representacion Proporcional.

e Qué criterio van a privilegiar los Partidos
Politicos en el momento que se tenga que
empatarlaparidad de género conlareeleccidn.

e La paridad de género es para lograr una

sociedad democratica con una amplia
participacion ciudadana, donde mujeres y
hombres puedan decidir sobre su vida dentro
de un estado de derecho, constituciones que
integren transversalmente el enfoque de
género ensus politicas.
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Los Institutos Estatales Electorales
y el material electoral

Los Institutos Estatales Electorales disefan y
producen los materiales de casilla para las
elecciones locales: canceles electorales, urnas y
portaurnas.

Estos materiales cumplen con las caracteristicas que
obligan los estandares nacionales, mediante el
Reglamento de Elecciones, para garantizar la certeza
y secrecia del voto, la transparencia de las urnas,
su portabilidad, redso y reciclaje.

ELVOTO ES LIBREY SECRETO

~
Ot

[T
] "%'Wts

3

)

iy
o)
a
Fuente: Aportaciones para la discusion de una reforma
Y4 politico-electoral desde las entidades de la repiblica.

) w

B . -

Regresar al indice



Voto de las mujeres
en México

Idania Ortiz Ruiz"

Introduccion

El sufragio es una de las herramientas que tienen las
personas para corregir el rumbo de un Estado. Alo
largo del devenir histérico se han gestado una serie de
luchas sociales para poder hacer uso de este derecho
ciudadano. Sin embargo, el ejercicio a votar y ser
votados no era igualitario, no obstante, la lucha
politica de las mujeres incidid para que también fueran
parte de esta decisidon conlarepresentacion popular.

" Psicéloga independiente. (Articulo ciudadano).
2Elvoto de lamujer desde la historia y la politica mexicanas - HumanidadEsComunidad (unam.mx).

En la actualidad el voto es universal, libre y secreto,
pero, ;serespetaeste derecho atodas las mujeres que
habitan el Estado mexicano? ;Las mujeres indigenas
gozan efectivamente de este derecho constitucional?
Son algunas de las interrogantes que hace falta
discernir en el sistema electoral del pais paraque se dé
cumplimiento de manera exhaustiva al proyecto
estatista en materia politico-electoral.

Elvoto de las mujeres mexicanas y sus avances

Para que las mujeres en nuestro pais lograran el
derecho al voto y a ser votadas tardaron muchos afios
en ser reconocidas, esto en comparacion a otros
paises del mundo, esto se logrd por las luchas que las
mujeres sufragistas iniciaron, la cual data desde la
revolucién mexicana, donde mujeres participaron en
este suceso, como espias, enfermeras y en la difusién
deideasrevolucionarias. La consolidacidn del sufragio
femenino en México se remonta casi a un siglo de
historia de lucha democratica.?

El sufragio femenino en México inicié en el mes de
diciembre de 1947 cuando se integrd a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
de las mujeres a participar en las elecciones
municipales, pero estonoselogrd hastaelafio de 1953
cuando ganaron el derecho a votar en las elecciones
federales.

Fue durante el sexenio del presidente Miguel Aleman
donde las mujeres ya eran ciudadanas e iniciaron su




participacion en el ambito politico a nivel municipal. Y
aunque las mujeres lograron obtener el derecho al
voto, dandoles respuesta a las peticiones estas no
afectaban al sistema preestablecido. Ya que
continuaban bajo el control politico e ideoldgico de
aquel partido oficial, ademas de que se quedaba bajo
actividades del ambito privado.

El voto se logré en un entorno en donde no existian
libertades democraticas, con lo cual se limitd toda
posibilidad de un ejercicio democratico dentro de la
politica. A pesar de las limitaciones, se logré tener el
voto en ese tiempo, lo cual representd un significativo
avance politico.

El 17 de octubre de 1953 se publicd en el Diario Oficial
delaFederacidn el decreto en el que se anunciaba que
las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas
para puestos de eleccién popular. De tal manera que
el 3 dejulio de 1955 fue la primera vez que las mujeres
mexicanas emitieron su voto en unas elecciones
federales para integrar la XLIII Legislatura del
Congreso de la Unidn. Con ello, México ingresd a la
lista de los paises que otorgaron el derecho de votara
las mujeres y se posiciond como la quinta nacién de
América Latinaenotorgarlo.?

En las elecciones del 3 de julio de 1955 las mujeres
acudieron por primera vez a las urnas para emitir su
voto, en esa ocasidn para elegir diputados federales
de la cuadragésima tercera legislatura. Pese a la
importancia que tenia ese primer ejercicio de libertad

3 El voto femenino | UNAM Global

4 Primera vez que la mujer vota en México | Comisién Nacional de los Derechos Humanos - México (cndh.org.mx)
S https://www.gob.mx/inafed/articulos/64-aniversario-del-voto-de-la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-mexico

de decision, la verdadera democratizacion de la
ciudadania tardé mucho mds en fortalecerse, sobre
todo, porque la tradicion machista imperaba sobre la
razon.*

Es importante mencionar que a pesar de este gran
avance tuvieron que pasar varios afios para que el
sufragio femenino se viera reflejado en la eleccién de
mujeres candidatas para cargos federales. Dentro de
las primeras sufragadas mexicanas se encuentran:
Aurora Jiménez de Palacios (4 de julio de 1954, la cual
eslaprimera diputadafederal enla historia de México,
por Baja California); Maria Lavalle Urbina (por
Campeche) y Alicia Arellano Tapia (por Sonora),
primeras senadoras electas (4 de julio de 1964), y
Griselda Alvarez por (Colima), la cual fue la primera
gobernadora(1979).°

La paridad de género, un asunto de igualdad y de
justicia

La paridad de género se refiere a una participacién y
representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los puestos de podery de toma de decisiones en todas
las esferas de la vida politica, econdmica y social. Es
considerada como un indicador para medir la calidad
democratica de los paises. En el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) se pronuncié por que se garanticen
plenamente el principio constitucional de paridad, los
derechos politico-electorales de las mujeres y se
sancione con todo el rigor de la ley los actos que



constituyan violencia politica en razén de género, con
el fin de que nuestro pais consolide una verdadera
democraciaincluyente, plural eigualitaria.®

En México, la paridad de género es un principio
constitucional que se refiere a la participacién
equilibrada, justa, y asegura que al igual que los
hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan
una participacion y representacion igualitaria en la
vida democratica de nuestro pais. (INMUJERES;
2020)

Desde que las mujeres votaron por primera vez, lo cual
sucedid en el afio de 1955, se han logrado avances en
los cargos de representacidn, derechos y libertades,
cada paso es el resultado de las luchas de
organizaciones de mujeres y feministas, como el logro
del reconocimiento de sus derechos a votar y ser
votadas hasta la instauracién del principio de paridad
en el registro de candidaturas con la reforma
constitucional de 2014 y que ha sido un hecho
significativo paralas mujeres.

Asi mismo, es importante legislar en materia de
violencia politica enrazén de género hacia las mujeres
ya que como sucedid en los procesos electorales de
2014 han mostrado que no basta con garantizar la
inclusion de mujeres en los espacios de poder, sino
que también se deben garantizar las condiciones para
que puedan ejercer libres de violencia sus derechos
politico-electorales y los cargos para los que fueron
electas (Favela, 2019; Alanis,2019).

En el mes de junio de 2019, como resultado de las
luchas de las mujeres y el compromiso de la primera
legislatura paritaria de la historia de México, fueron
aprobadas reformas a la Constitucidn Politica con el
propdsito de incorporar la paridad en todo, esto para
lograr una participacidon proporcional de mujeres y
hombres en los puestos de poder y de toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida politica,
econdmicay social.?

Para Favela, Adriana (2019), esta reforma
constitucional nos permite avanzar hacia la
consolidacion de un real pluralismo democratico,
representativo, participativo e incluyente, esto al ser
participes de una época histdrica que plasma nuevos
horizontes para las mujeres al establecer que la mitad
de los cargos de decision sean para las mujeres en los
tres poderes del Estado, en los tres drdenes de
gobierno tanto en los organismos auténomos como
en las candidaturas de los partidos politicos a cargos
de eleccidn popular, asi como en la eleccién de
representantes en los municipios con poblacidn
indigena.

De esta manera las mujeres hemos logrado el
reconocimiento que tenemos, la preparacidn, las
habilidades y capacidades necesarias para participar
en todos los ambitos de la vida politica, social y
econdmica de nuestro pais. Sin embargo, aun
enfrentamos resistencias que contindan presentes en
una sociedad machista y patriarcal donde notamos la
predominancia de roles y estereotipos de género, los

¢ La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia | Instituto Nacional de las Mujeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
7 La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia | Instituto Nacional de las Mujeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

#DOF, Diario Oficial de la Federacién (2019), “Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41,52, 53, 56, 94 y 115;

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.
" México, Secretaria de Gobernacion, 6 de junio de 2019.




cuales se derivan en actos de discriminacidon y en
violencia politica contra las mujeres por razén de
género. Por lo tanto, se debe impulsar y desarrollar
acciones enfavordelaigualdad de género.

Conclusiones

Paralograrlaigualdad entre las mujeres y los hombres
se necesita que los actores estratégicos unan lazos
para poder garantizar una apropiada participacion
politico-electoral de las mujeres quienes enfrentan los
grandes retos por la desigualdad existente, ya que a
pesar delosimportantes logros que se han obtenido a
lo largo de la historia todavia nos enfrentemos a
situaciones adversas que nos impiden participar
completa y activamente en la toma de decisiones de
nuestro pais.

En la actualidad las mujeres se encuentran entre los
sectores histéricamente vulnerados de este sistema
patriarcal, las personas con discapacidad o que son
discriminadas por su orientacion sexual oidentidad de
género, mujeres indigenas y afromexicanas lo que
implica doble discriminacidn, la primera por el simple
hecho de ser mujery la otra por la condicidon en la que
se encuentran. Se debe seguir luchando por los
espacios en la toma de decisiones politico-electorales
para que estas voces también puedan ser escuchadas
y tomadas en cuenta, sean respetadas y asi también
consideradas para lograr una transformacién de
nuestras comunidadesy pueblos.
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Industria

cultural en Oaxaca:
:modelo de desarrollo
0 apropiacion cultural?

Christian Martinez Olivera®

[. Introduccion

El caso de Oaxaca es ilustrativo al ser el estado de
mayor diversidad bioldgicay cultural en México. Tiene
una heterogeneidad ambiental que cubre el 69% de su
territorio, con mas de 12,500 especies de floray fauna
(Ordéfiez y Rodriguez, 2008). De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2020), para el 2020 el estado de Oaxaca registra una
poblacion de 4,132,148 habitantes; de los cuales

1,221,555 (29.5%) hablan alguna lengua indigena.
Ademds, la tercera parte de su poblacién forma parte
de alguno de los 16 grupos etnolinglisticos que
conviven en el estado (Mapa 1), y son hablantes de
alguna de las 157 variantes linguisticas registradas
(Avendano etal.,2021).

Mapa 1 Grupos etnolinglisticos del estado de Oaxaca
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Fuente: Tomado de Avendafio et al., (2021)

Por su parte, Judrez (2008), agrega que el 90% de su
suelo es accidentado por las confluencias de la Sierra
Madre del Sur, la Sierra Madre de Oaxaca, la Sierra
Madre de Chiapas y la Sierra Atravesada, lo que le
permite al estado contar con una amplia gama de
ecosistemas naturales y sociales. Esta riqueza
multicultural ha contribuido a su buena reputacidon a
nivel mundial, recibiendo, por ejemplo, en el 2019 la
presea de los Food and Travel Reader Awards como

" Maestro en Ciencias y estudiante del Doctorado en Desarrollo Regional y Tecnoldgico en el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca. (Articulo académico).




mejor destino gourmet y en el 2020 como el mejor
destino urbano en México y Centroamérica (Olivera et
al.,2021).

Al respecto, la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO,
2018), sostiene que el estado de Oaxaca es
mundialmente conocido por su diversidad étnica,
linglisticay gastrondmica, principalmente por el nivel
tan alto en la preservacion de creencias y practicas
tradicionales por parte de las mujeres y hombres que
conforman a los pueblos originarios. Por tanto, es
claro que el estado de Oaxaca tiene diversidad, no
solamente cultural, sino también étnica y
gastrondmica.

Sin embargo, existe la incertidumbre en torno a
algunos cuestionamientos, por ejemplo: ;Qué tanto
influye el potencial multicultural en el desarrollo de
Oaxaca? ;Debe de existir algun tipo de regulacion en
torno alaapropiacidn cultural en el estado de Oaxaca?

Il. ¢(Multiculturalidad en Oaxaca como factor de
desarrollo?

En afios recientes la economia mundial ha
experimentado un cambio de paradigma: de las
manufacturas e industria pesada a una economia del
conocimiento, la creatividad, la innovacién y el
aprovechamiento de los recursos culturales (Acosta
et al., 2018). Este nuevo modelo econémico esta
estructurado porlasindustrias culturales que detonan

la economia creativa, también conocida como
economia naranja. Esta economia es definida como el
conjunto de actividades a través de las cuales el
potencial cultural, gastrondmico y el capital humano
de una regidn se transforman en bienes y servicios
culturalesy creativos (Benaventey Grazzi, 2018).

Este tipo de economia es una alternativa como
modelo de desarrollo que agrupa la cultura, el talento,
la creatividad, la gastronomia, asi como las diferentes
maneras de monetizarlos a través de la organizacion
de diversas actividades (Gonzélez, 2020). Su principal
caracteristica se centra en reconocer a la diversidad
cultural como un motor de integracion regional y
global que permite el acceso a condiciones de
bienestar a sociedades carentes de industrias
manufactureras.

Al respecto, el estado de Oaxaca cuenta con gran
potencial para explotar la industria creativa y mejorar
los niveles de bienestar a través de la economia
creativa. Teniendo materia prima mas que suficiente
para la produccidn, distribucidon, exhibiciéon y de
fomento de la creacidn artistica, la diversidad
gastrondmica y de toda representacion del folklore
local. Propiciando la preservacion y transmision del
conocimiento cultural material e inmaterial de las
oaxaquefas y los oaxaquefios. En otras palabras,
Oaxaca tiene la posibilidad de disefiar sus planes de
desarrollo a nivel estatal y municipal en funcién de su
potencial cultural, caracteristicas demograficas e
ideologiasocial.



Al respecto del efecto de la economia creativa en el
desarrollo en la entidad oaxaquefia resaltan dos
investigaciones. La realizada por Torres et al., (2018),
que analiza a las empresas culturales en el estado;
concluyendo que el 8% de las empresas estan
relacionadas con actividades culturales y aportan el
1.63 al PIB estatal. Ademas, propone un nuevo modelo
de clasificacion de cuatro subsectores: creaciones
funcionales, medios, artes y patrimonio cultural.

Por su parte, el estudio realizado por Olivera et al.,
(2021) analiza la relacién entre la economia creativa y
elrezago social de 17 municipios de Oaxaca del 2000 al
2020. Utilizando una metodologia cuantitativa para el
disefio de dos indices para medir los niveles de
economia creativay derezago social enlos municipios
de estudio. Dentro de sus principales resultados se
encuentran que en los municipios donde el indice de
economia creativa (IEC) tiene niveles altos el indice de
rezago social (IRS) es bajo; siendo totalmente lo
contrario en aquellos municipios donde la economia
creativa es muy débil (Grafica1).

Gréfica 1Relacién entre el Indice de Economia Creativa (IEC)
y el Indice de Rezago Social (IRS)
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Otro resultado importante que arroja el estudio es
que la infraestructura para la creacién, fomento y
comercializacion de los productos culturales se
encuentra centralizada en la Zona Metropolitana de
Oaxaca y de Tehuantepec. Situacién que
indudablemente afecta el crecimiento de la industria
creativa en los municipios que tienen el potencial
cultural pero no asi los medios para fomentar esta
industria en sus territorios.

Ambos estudios muestran con datos duros que la
industria cultural en el estado de Oaxaca cuenta con
amplias posibilidades para un crecimiento
prometedor. Asi como también, que el efecto de la
economia creativa estd relacionado directamente con
la disminucion del rezago social. En otras palabras, la
evidencia empirica otorga la informacién necesaria
para realizar el adecuado disefio de politicas publicas
en materia cultural. Sin embargo, la industria cultural
aun cuenta con algunos obstaculos por superar,
principalmente la falta de regulacién para combatir la
apropiacion cultural indebida, también conocida
como plagio cultural.

Sobre este tema, Contreras et al., (2016) sostiene que
una apropiacion cultural de manera adecuada tiene la
cualidad de generar beneficios econémicos y
favorecer un circulo virtuoso de desarrollo local. Sin
embargo, de acuerdo con Ldpez (2018), su uso
inadecuado puede desencadenar una nueva
geografia del territorio, dando paso a la
gentrificacion. Provocando un desplazamiento




paulatino de las y los ciudadanos originarios de las
comunidades por otras y otros de un nivel econdmico
mas alto. Mismos que, utilizando su poder econdmico,
deformanlaidentidad y potencial cultural de laregion
para mercantilizarla al mejor postor, olvidando el
significado ancestral que tienen las tradiciones
culturales paralas comunidades originarias.

Oaxacainiciara una nueva administracion almando de
Salomén Jara Cruz, quien durante su campafa
electoral sefiald en reiteradas ocasiones serd un
gobierno que, junto con las oaxaquefas y los
oaxaquenfos disefiaran un Plan Estatal de Desarrollo
que tenga por objetivo principal no dejar anadie atras.

Siendo una gran oportunidad para contemplar a la
industria cultural y a la economia creativa como los
pilares del desarrollo en el estado. Dotando a todas 'y
todos los productores culturales de conocimientos y
herramientas para mejorar su nivel de bienestar a
través del uso de sus conocimientos ancestrales y
talento, sin quitarles a estos el valor que los
caracteriza como identidad propia de cada
comunidad.

lll. Conclusién yrecomendacién

No existe duda alguna en afirmar que el estado de
Oaxaca cuenta con un amplio potencial en materia
cultural, gastrondmica, de folclore, pero sobre todo,
con un alto nivel de talento de su capital humano. Es
decir, tiene todos los elementos para disefar su

modelo de desarrollo con la industria cultural y Ia
economia creativa como su principal eje rector e
impulsar su crecimiento. Las investigaciones en torno
aestetema para el estado de Oaxaca han demostrado
que la economia creativa ha tenido un efecto positivo
en los niveles de bienestar de las oaxaquenas y los
oaxaquefos. No obstante, existen tres principales
obstaculos por superar para mejorar las condiciones
en las que se desenvuelve la industria cultural en
Oaxaca.

El primero es el escaso trabajo legislativo en materia
de proteccidon de la propiedad intelectual. Teniendo
como un reciente antecedente la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas que entré
en vigor el pasado 17 de enero del presente afio.
Empero, carece de instrumentos para que los
productores culturales eviten que sus productos sean
aprovechados por empresas constituidas (Rivera,
2022). Pero también por actores politicos que
intentan impulsar su imagen publica a través de la
“inspiracion” obtenida de las comunidades
originarias, sin que éstas obtengan un verdadero
beneficio.

La excesiva concentracidon de la infraestructura de la
industria cultural en las grandes urbes como son las
Zonas Metropolitana de Oaxaca y de Tehuantepec,
también representa un problema. Esto al incrementar
la brecha que dificulta el fomento de la economia
creativa en localidades pequefias y rurales con alto



potencial cultural pero limitados puntos de
comercializacién y poca o nula difusién (Olivera et al.,
2021).

Por ultimo, la apropiacidon cultural indebida es una
problematica que va en aumento, siendo una
complicacion a corto y largo plazo ya que toma sin
autorizacién y con fines exclusivamente comerciales
formas y técnicas tradicionales (Tostado, 2020).
Transformando la identidad cultural en
manifestaciones teatralizadas, simplificadas y
mercantilizadas de manera desigual. La Guelaguetza
es el claro ejemplo de como lamaxima expresidondela
identidad cultural de las comunidades de Oaxaca pasd
a ser una guelaguetzificacién construida en tiempos
modernos y que contribuye a la cooptacion de
tradiciones por los intereses del capitalismo salvaje
(Pechetal.,2018).

A saber, auin existe un largo camino por recorrer en el
disefio e implementacion de politicas publicas para
explotar todo el potencial de la industria cultural y la
economia creativa en Oaxaca. Situacién que es
necesaria ante la falta de industria manufacturera
como consecuencia de las caracteristicas geograficas
y sociopoliticas del estado. Ademas, actualmente el
tema del cuidado ambiental resulta un pilar en el
disefio de los modelos de desarrollo y es,
precisamente, una de las principales caracteristicas de
la economia creativa, impulsar el crecimiento
econdmico en armonia con el ambiente. No esta de
sobra mencionar que la materia prima utilizada por la

industria cultural es el talento y la creatividad del
capital humano y en Oaxaca es algo que se encuentra
en cada oaxaquefa y oaxaquefio de cada region de
nuestro estado.
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Participacion politica

y autonomia de las mujeres

Rosalia Cruz Contreras’
Carmen Bautista Rojas?

Uno de los dmbitos en que es mds evidente la
desigualdad entre hombres y mujeres es la politica.
Las decisiones acerca de la sociedad siguen estando
enun circulomuy cerrado de varones.

@

AN AN

https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/

No tenemos cdmo propdsito mostrar la exclusion

' Educadora comunitaria del programa preescolar mestizo
2 Educadora comunitaria del programa primaria mestizo,
Cerro Gordo, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca. (Articulo académico).

sexista delasociedad sinoresaltarlaimportanciadela
equidad de género. La participacion de las mujeresen
la politica debe ser fundamental para alcanzar la
igualdady el desarrollo sostenible.

Los datos muestran que la participacion de las
mujeres en la politica no es suficiente. La paridad de
género estd lejos de ser alcanzada en diversos
espacios. A pesar de que las mujeres han logrado
avances notables en muchas profesiones, la politica
no esunade ellas. Las mujeres tienen gran ausencia en
la toma de decisiones y en la formulacién de politicas
publicas.

La discriminacion contra las mujeres sigue siendo un
problema persistente en Méxicoy elresto delmundo.
A pesar de que se exhorté a los gobiernos para que
desarrollaran estrategias para promover la
participacién de las mujeres, todavia no la identifican
como una prioridad. Ha habido interés por la
representacion de las mujeres, sin embargo, ese
interés no ha producido resultadosinmediatos.

En 1975 las mujeres representaban un 10,9% de
participacion en los parlamentos, 10 afios mas tarde
sdélo habia aumentado hasta un 11,9% conforme a la
Crénica ONU de Theo-Ben Gurirab.

La representacion descriptiva no genera igualdad,
pero si es un primer paso que va a contribuir a la
llegada de las mujeres a los puestos de toma de
decisiones y con ello a la incorporaciéon de sus




demandas.

En una sociedad dédnde mds de la mitad de sus
integrantes son mujeres, el reconocimiento de su
participacidn enigual proporcién es cuestionable para
quelasautoridades seanrepresentativas.

No es posible pensar en el desarrollo de un pais sin la
inclusion de la mitad de sus integrantes en la toma de
decisiones.

En la larga historia que acompafa la lucha de las
mujeres por el reconocimiento, gocey ejercicio de sus
derechos humanos, vale la pena destacar que las
primeras fueron las que buscaban el reconocimiento
delosderechos politicos.

Actualmente uno de los principales sectores que se
ven afectados en el ejercicio de sus derechos politicos
sonlas mujeres.

https://viva.org.co/cajavirtual/svco781/articuloo4.html

Los derechos son atributos de todas las personas, la
especificidad de las violaciones a los mismos es
diferencial para mujeres y hombres. En muchas
ocasiones se ven afectados por razones de género,
cuando enlos obstaculos que enfrentan las mujeres se
ven roles y estereotipos tradicionales, actitudes
machistas, discriminaciéon hacia la mujer o
determinados grupos de mujeres, asi como una
asignacion de espacios publicos a un género y una
designacion de espacios privados al otro.

Es importante hacer notar que dichas asignaciones
son construcciones sociales que generan
desigualdad, exclusidn y violencia y estan basadas en
un sistema patriarcal y androcéntrico que toma como
modelo de la humanidad ha determinado tipo de
sujeto.

LAAUTONOMIA DE LAS MUJERES.

El tema de autonomia estd vinculado al poder. La
autonomia tiene como contenido basico la libertad
definida a partir de la experiencia de cada mujer. Trae
consigo la historia de la lucha de las gemelas por sus
derechos, porsulibertady porlaigualdad.

El término autonomia esta vinculado con el
empoderamiento, ya que ambos abarcan indicadores
similares en el comportamiento, desarrollo y calidad
de vida de las mujeres. Sin embargo, los indicadores
que reflejan autonomia en las mujeres estan
relacionados con la posibilidad de realizar actividades



y toma de decisiones sinrequerir el consentimiento de
otros, en eldmbito publico o privado.

El empoderamiento amplifica las voces de las mujeres
y expresa la capacidad de incidencia politica, mientras
que la autonomia es el resultado de los cambios
producidos enlasociedad.

Suele hablarse de tres ambitos en la autonomia de las
mujeres: fisica, econémicay en la toma de decisiones.
La autonomia fisica hace referencia a la toma de
decisiones sobre el propio cuerpo. La econdmica se
vincula con la capacidad para decidir en el uso del
tiempo enlageneracidondeingresosy su control.

Por otra parte, la autonomia en la toma de decisiones
se relaciona con la posibilidad que tienen las mujeres
para la participaciéon en su entorno en la toma de
decisiones en su comunidad, asi como el que su voz
sea escuchada en los procesos de sus comunidades,
estados o paises.

La autonomia de las mujeres esta vinculada con el
ejercicio de los derechos politicos y electorales. Se
refiere a que las mujeres tengan la posibilidad de
tomar decisiones de manera libre e informada para
participar enlas decisiones de sucomunidady del pais,
asi como que puedan ocupar y ejercer cargos de
representacion publicay de tomade decisiones, y esto
lo puedan realizar sin ningun tipo de coaccidn,
violencia o presion por alguna persona, integrante de
su familia, pareja, personas cuidadoras y/o la
sociedad.

Los estados deben considerar las dificultades que
enfrentanlas mujeres enlatomade decisiones. Deben
partir de un enfoque que considere la diferencia y la
pluralidad que existe en las mujeres y que intervienen
enelaccesoy ejercicio asus derechos humanos.

La participacidon politica de las mujeres muestra




distintos niveles. Existen multiples barreras que
limitan las posibilidades de acceso a cargos politicos
para ellas. Ya sea porque tienen menos recursos,
menos redes y habitualmente debido los trabajos de
cuidado, menos tiempo disponible.

Los bajos niveles de representacidn de las mujeres
afrodescendientes, indigenas, jévenes, entre otros,
implica que sus necesidades quedan fuera de la
agenda politica o sean abordados de forma marginal y
conunaasignacidon derecursosinsuficiente.

La sociedad es mejor en medida que las mujeres
conquistan mas libertades, mdas derechos y mas
igualdad. “El concepto democracia sdélo tendrad un
significado verdadero cudndo la politica sea decidida
por hombres y mujeres acordé a los intereses y las
aptitudes delas dos mitades de poblacién’”

3 https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-democracia/
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-t | os Institutos Estatales )
Electorales y la paridad de géenero

Los Institutos Estatales Electorales han aplicado lineamientos de re-
gistro de candidaturas desarrollados especificamente para garan-
tizar el principio constitucional de paridad entre hombres y mujeres.

Con lo anterior, se ha logrado un incremento sustantivo en la postu-
laciéon de mujeres a los distintos cargos de eleccién popular en las
entidades.

Porcentaje de candidatas y candidatos registrados por los
Institutos Estatales Electorales en cada proceso electoral
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Proceso electoral

Los Institutos Estatales Electorales garantizan la parti-
cipacién paritaria en la vida politico-electoral de las
entidades, logrando un crecimiento exponencial en
las candidaturas registradas para mujeres.

Para las elecciones locales de este 2022, 57.5% de
las candidaturas registradas fueron de mujeres.
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Revocacion de mandato,
un renacer democratico

Raziel Ortiz Miguel

La revocacion de mandato es una figura controversial
por su naturaleza voldtil, ya que es un fendmeno
juridico-politico que impacta directamente en lo
social. En nuestro pais es una figura reciente con
apenas 3 afios desde su inclusidon en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio
2019. Porlo cual, queremos anticipar que su potencial,
es un terreno inexplorado, tanto para la experiencia
propia de nuestro pais, como para la doctrina, esta
Ultima se ha enfocado mas en su aspecto juridico-
politico y ha dejado el impacto en la sociedad de lado.

" Estudiante de la Licenciatura en Derecho. (Articulo universitario y juvenil).

A continuacién, veremos de manera breve, nociones
de revocacion de mandato, sus ventajas y
desventajas, concluyendo con una propuesta con el
propdsito de buscar nuevas dimensiones para esta
figura.

El primer ejercicio de revocaciéon de mandato, se
realizd el 10 de abril del 2022 en México. En mi opinidn
fue una experiencia enriquecedora en la vida
democratica nacional, sin embargo, considero que
tuvo un enfoque politico muy marcado. aunado a eso,
algunos medios de comunicacién junto con figuras
politicas y empresariales mencionaron que solamente
era una bidsqueda de reafirmacion de legitimidad del
Presidente.

El enfoque de la discusiéon de la figura se ha ido
manejando de una manera poco beneficiosa para la
ciudadania, para recuperar claridad debemos
entonces utilizar las siguientes definiciones que
permitan orientar su esencia, por ejemplo; Campos
(2005) lo menciona como “el procedimiento
mediante el cual los ciudadanos pueden destituir
mediante una votacién a un funcionario publico antes
de que expiré el periodo para el cual fue elegido”
(p.26). También, en las palabras de (Aguilar) se trata
de una “institucién que pone en el centro de la
discusion la legitimidad” (2020, p.58). En este mismo
sentido (Zovalto, 2008 citado en Gracia, 2019, p.8)
afirma que se trata de “un instrumento de defensa de
los ciudadanos frente a los gobernantes devenidos
impopulares.”




Es precisamente con la ultima definicién la cual nos
aporta un primer paso que logremos acercarnos a una
nueva visién de esta figura. Quedémonos con
“instrumento de defensa de los ciudadanos” y
partimos entonces con una pregunta base ;por qué la
ciudadania se defenderia del Estado y sus
representantes electos?, las democracias modernas
se han visto superadas para resolver los problemas
mds complejos de una sociedad tales como la
corrupcién, desigualdad, exclusién y la proteccidén a
los recursos naturales, entre otros. Esto provoca el
desencanto en nuestros representantes elegidos
mediante el voto, a eso le sumamos escandalos de
corrupcidn y la falta de compromiso para cumplir sus
promesas electorales. Gamboa llamaria a este efecto
la “crisis de la fatiga democrética” (2020, p.354) que
se influenciaria de David Van Reybrouck, un
importante filésofo belga en temas relacionados con
lademocracia.

Respecto alo anterior, esunfenémeno que provocala
pérdida de credibilidad en los gobernantes respecto a
su ineficiencia en la toma de decisiones a favor de los
votantes. La ciudadania entonces, busca alguna
forma de protegerse con ayuda de los mecanismos de
participacion ciudadana, como una herramienta
salvadora. Por otro lado, la clase politicay gobernante
busca desesperadamente la credibilidad de sus
votantes, paramantenerse enelpoder.

La revocacidon de mandato es sin duda un tema que
aun polariza, que divide opiniones, esto también se ve

en el campo de la doctrina, la cual se ha caracterizado
por no ponerse del todo de acuerdo en lo beneficiosa
de esta figura, las opiniones son bastante divididas. A
continuacidn, se enlistan los puntos mas
controvertidos desde amboslados delamoneda.

A) Argumentos afavor

1. Mayor cercaniay ciudadania activa. Respecto a
este argumento se afirma que larevocacion de
mandato permite recuperar en cierto grado la
posibilidad de influencia de quienes gobiernan,
ya que el poder ciudadano da cabida a ratificar
oremoverlo, permitiendo asi que se mantenga
una vigilancia constante de las decisiones
gubernamentales.

2. Incentivo de cumplimiento electoral. La clase
gobernante se vera de cierta forma obligada a
cumplir las promesas de campafia, al mismo
tiempo que en el ejercicio de sus funciones. Ya
que en caso de no hacerlo seria motivo de un
ejercicio derevocacion de mandato.

3. Via de liberacién de conflictos. Se hace
referencia a este mecanismo como una llave
para encontrar salidas pacificas, ayudando asia
no polarizarala ciudadania.

4. Institucidn constitucional. Gracia menciona
que es un procedimiento eminentemente
politico, en el sentido de que la ciudadania




puede disponer de sus gobernantes en
cualquier momento, ejerciendo su soberania,
al mismo tiempo que esta es reconocida en la
constitucidon y contiene procedimientos que
garantizan su ejercicio mas eficaz. (2019)

B) Argumentos en contra

1. Contrariedad al modelo republicano de
gobierno. La ciudadania elige a un gobernante
que compitid con otras candidaturas y esté fue
electo por la mayoria. La revocacidon de
mandato dafa esta idea de la republica de
gobernar para toda la ciudadania y no para la
mayoria.

2. Los procesos de revocacidn de mandato
dividen las opiniones. La revocacidn de
mandato es un tema que tiende a ser muy
emotivo, a polarizar las opiniones, Que tiene a
sumar a la confusién de la ciudadania, algo que
en la mayoria de casos los medios de
comunicacién aprovechan para generar
conflictos o enardecerlos.

3. Fines adversos. Si bien es cierto, la revocacion
de mandato en la teoria deberia fomentar el
cumplimiento de las promesas de campafnay la
busqueda del bienestar ciudadano, abre una
posibilidad de que los grupos de poder la
utilicen como una manera de chantajear a la
clase gobernante.

4. Pérdida de la iniciativa gubernamental.
Respecto a este punto es uno de los
preocupantes, ya que la clase gobernante se
encontrard constantemente presionada de
hacer lo “mas correcto”, sin implementar su
vision de pais, disminuyendo
considerablemente suiniciativa.

5. Gastos de votacidn elevados. El alto costo de
un ejercicio de revocacion de mandato, cuando
probablemente existan otros temas en Ia
agenda publica. En este punto no estamos del
todo de acuerdo con la doctrina, ya que este
ejercicio no es una herramienta forzosa para el
sexenio, sino que su aplicabilidad es en casos
deunapérdidade confianzagrave.

Después de repasar brevemente qué es la revocacion
de mandato junto con sus ventajas y desventajas, aqui
es donde planteamos nuevos horizontes para esta
figura que nos permitan explorar su potencial no solo
politico, sino también el social, con la busqueda de la
proteccién a los derechos econdmicos y
socioculturales. El maestro Cardenas reconoce como
una de las causas de la crisis de la democracia
mexicana a las politicas neoliberales,? en las cuales la
élite politica nacional toma decisiones de
trascendencia preponderantemente econdmica en
las que no se consulta a los sectores involucrados. En
este sentido tenemos muchos casos de explotacion
de recursos naturales en beneficio de empresas
multimillonarias como el de rio Chalmaen el Estado de

2Neoliberalismo es una teorfa politico-econémica mas radical del liberalismo clasico, en la que se plantea la privatizacién de las empresas publicas,

libre mercado, la liberacién del comercio, una legislacién laboral manejada por empresas privadas.

El maestro Jaime Cérdenas Gracia afirma en su obra ¢Es la revocacién de Mandato un instrumento plebiscitario?,
la visién de que es una teoria geopolitica de dominacién, la cual promueve una violencia politica, militar e ideoldgica.



México, en Nuevo Ledn el caso Carlos Montemayor o
en nuestro mismo estado de Oaxaca con las recientes
luchas por parte de pobladores de San Bartolo
Coyotepec en contra de la envasadora Gugar, estos
casos se encuentran en todo el pais, algo que es
alarmante y plantea una pregunta mas ¢ La
democracia representativa se estd viendo mermada
por las élites econdmicas?, Mi opinién apunta a que si,
los gobiernos se encuentran avasallados y
acorralados muchas veces por los medios de
comunicacion manipulados por intereses opuestos a
los delaciudadania.

La democracia moderna, para que pueda reconstruir
la confianza hacia la gente no se puede permitir ser
solamente elecciones, partidos politicos y promesas
de campana, que por cierto forma parte del sistema,
pero no es su fin. La sociedad mexicana, en especifico
necesita y busca defenderse de quienes permiten
estos abusos por su ineficiencia, aqui entra la
revocacion de mandato por lo que consideramos
como la unica via pacifica y diligente de resolucion de
conflictos politico-sociales. La ciudadania no
solamente debe buscar justicia en los tribunales
después de que recibid perjuicios en su contra, debe
contar con una herramienta eficaz para remover a
quien o quienes permiten actos que dafian el
bienestar comun.

Debemos concebir ala revocacion de mandato, como
un arma de defensa comunitaria, que no es para
amenazar ala clase gobernante, pero si para asegurar

2 Este término hace referencia a la obligatoriedad de la ley cuando se cubre cierto requisito, en este caso la

Constitucion Federal, exige un 40% de participacion de la lista nominal de electores y su procedencia ademas

debe ser mayorfa absoluta, es decir, la mitad mas una persona.

minimamente el cumplimiento de las promesas de
campanfas, rendicion de cuentas y un acercamiento a
quienes gobiernan. Los mecanismos de participacion
ciudadana buscan transicionar a una ciudadania mas
comprometida y activa, recordando también que su
utilidad es complementar la democracia
representativay no sustituirla.

Nos planteamos ahora una nueva incdgnita ;Qué
sucede después de una consulta de revocacion de
mandato que resulta ser no vinculante?’ la realidad es
que no sucede nada, ya que en todo caso el
gobernante se mantiene en el poder, pero eso no es
sefial de que las cosas estén marchando bien en una
democracia, todo lo contrario, son indicios de que se
puede mejorar y hay puntos en especifico que
requieren vital atencidn. A continuacidn, plantemos el
problemade mejor manera.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 35, fraccién IX, inciso 4to,
dicelosiguiente:

Para que el proceso de revocacion de mandato sea
valido debera haber una participacion de, por lo
menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas enlalistanominal de electores. Larevocacion
de mandato sdlo procedera por mayoria absoluta.
(CPEUM,2021,p.47)

Pero qué sucederia en un caso hipotético, donde
exista un 39% de participacion de la lista nominal de




electores a favor de que se remueva del cargo al
presidente por la pérdida de confianza. Legalmente
hablando no procederia, pero seria alarmante que un
gobierno que probablemente sea impopular, siga
gobernando. La pregunta ahora, ;:Cédmo le hacemos
saber a quién gobierna las necesidades de la
ciudadania de manera directa? Una solucién que se
propone es afadir un apartado donde a manera de
incisos se dividan por materias, por ejemplo:
Seguridad, economia, migracion, salud, combate a la
corrupcion, entre otros mas de interés publico. Todo
esto como una especie de retroalimentaciéon y por
otro lado un llamado de atencidn a la clase
gobernante.

Ejemplificandolo de mejor manera quedaria de esta
manera por debajo de la pregunta de revocacion de
mandato.

¢Estds de acuerdo con revocarle el mandato al presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

por la pérdida de confianza o que siga en la Presidencia hasta que termine su mandato?
. Que se le revoque el mandato Que siga en la Presidencia

de la republica

APARTADO DE RETROALIMENTACION CIUDADANA
¢Cudles son los temas en los que el presidente debe prestar urgentemente atencidn?

Seguridad y combate a la corrupcion Salud
Economia

Migracion Otros (especifique cual):

Elaboracién propia

Aunque en apariencia es un apartado simple, los
beneficios que puede traer son sustanciales en el
involucramiento de la ciudadania al momento de
evaluar directamente al gobernante. Esto podria ser
aplicado de mejor manera a nivel Estatal y Municipal,
ya que, en algunos de Estados, la revocacién de
mandato se puede realizar hasta 3 veces con un
intervalo de 2 afios como es el caso de Oaxaca. Ya que,
si es el caso, en un posible primer ejercicio de
revocacion de mandato en la primera parte del
gobierno, seria una llamada de atencidn por parte de
todalaciudadaniaabriendo la posibilidad de que enun
segundo ejercicio si no se perfeccionan estos detalles
conmasrazones se remueva del cargo.

En el tema de mecanismos de participacidon
ciudadana, en especial en la revocacion de mandato
existe un granauge reformista a nivelfederal y estatal,
sin embargo, queda un nicho grande para plantear
cambios en los porcentajes para que la iniciacion del
procedimiento sea mas accesible. Como ultima
observacidn la revocacidon de mandato debe tender a
renacer democraticamente y procurar que no sea
objeto de grupos de poder élites con el fin de
condicionarlaactuacién de quienes gobiernen.

Bibliografia

Aguilar, E. R. (2020). La participacién del pueblo y la revocacion
de mandato. Ciudad de México: INSTITUTO BELISARIO
DOMINGUEZ-SENADO DE LAREPUBLICA.



CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LAUNION. (2021,
28 mayo). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS [Const]. Diario Oficial de la federacién Obtenido de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Campos, A. G. (2005). La revocacion del mandato: Un breve
acercamiento tedrico. Quidiuris (Chihuahua), 25-40.

Gamboa, E. R. (2020). La democracia participativa, respuestaala
crisis de lademocraciarepresentativa. Ciudad de México.

Gracia, J. C. (2019). ¢Es la revocacién de mandato un instrumento
plebiscitario? Ciudad de México: Instituto de Investigaciones
Juridicas.




[EEPCO INFORMA

¢ Sabes cuales son las principales
funciones de los Institutos Estatales
Electorales?
* Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidaturas locales.

k Registrar las candidaturas de los partidos politicos e
independientes para las elecciones locales.

k Desarrollar y ejecutar los programas de Educacién Civica en cada
entidad.

t Realizar actividades de asistencia electoral.
k PrepararlasJornada Electorales Locales.

k Organizar, desarrollar y realizar el cémputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana en la
entidad.

* Ejercer la funcién de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

tlnvestigcr y dar cauce a las quejas y procedimientos

sancionadores, asi como emitir medidas cautelares y de

proteccion en caso de violaciones a las normas politico-
electorales y actos violentos en contra de las mujeres.

k Supervisar las actividades que realicen los érganos
distritales locales y municipales en la entidad durante el
Proceso Electoral.

k Efectuar el escrutinio y computos.

k Declarar la validez y otorgar las constancias
enlas elecciones locales.

@IEEPCO | fym@©

Fuente: Aportaciones para la discusion de una

. reforma politico-electoral desde los entidodes
httpsj{n?.d/érl 1 \/4 de la repUblica.
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El voto de la mujer
en México
Ambar Aela Valdez Marcial

El 17 de octubre de 1953 se concedid a la mujer
mexicana el derecho al voto y aservotada a cargos de
eleccién popular en México, previo se habia llevado a
cabo un largo proceso que inicid hacia fines del siglo
XIX, entre 1884 y 1887, la revista “Violetas del
Andhuac” demanda el derecho al sufragio femenino.

Durante esa lucha, las mujeres participaron
activamente en diversos momentos histdricos donde
resaltd su presencia social y politica: en 1910 el club
femenil antirreeleccionista Las Hijas de Cuauhtémoc,
seuneaFrancisco I. Madero en sumovimiento haciala
presidencia, y poco después, se realizd el Primer
Congreso Feminista, uno de cuyos acuerdos mas
importantes fue demandar el voto ciudadano a las
mujeres, exigencia que en su momento no resulté
efectiva.

* (Articulo académico).

El 13 de enero de 1916 se realizd el primer Congreso
Feminista, impulsado por el general Salvador
Alvarado, gobernador de Yucatdn, enelque uno delos
principales acuerdos a los que se llegd fue demandar
que se otorgara el votoalas mujeres.

Sin embargo, durante el Constituyente Permanente
en 1917, se reconocio la igualdad entre hombres y
mujeres en el ambito laboral, al expresar que “a
trabajo igual corresponde salario igual, sin distincion
desexos”.

En 1923 al realizarse el Primer Congreso Nacional
Feminista, auspiciado por la Liga Panamericana de
Mujeres, se levantd la voz para que la mujer pudiera
obtener el derecho a ser elegida a cargos
administrativos, asi como para que se promulgara un
decreto de igualdad politica y de representacidon
parlamentaria para ese sector social.

El 13 de julio de ese mismo afio, el gobernador de San
Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un decreto que
concedia el derechoavotary servotadas alas mujeres
potosinas en elecciones municipales, mismo que fue
suprimido alafio siguiente.

Pocos meses antes en Yucatdn, fueron electas tres
mujeres como diputadas: Raquel Dzib, Beatriz
Peniche de Ponce y Elvia Carrillo Puerto, ademas de
que Rosa Torre vencio en elecciones pararegidora del
ayuntamiento de Mérida. Elvia Carrillo tuvo que
renunciar a su cargo por amenazas de muerte. Se




trasladé a San Luis Potosi donde tiempo después
volvidé a ganarunadiputacién que nole fue reconocida
por el Colegio Electoral.

Durante la administracion de Lazaro Cdrdenas, el
Congreso de la Unién aprobd una iniciativa que
otorgd el derecho al voto alamujeryaaspiraracargos
de eleccion popular, pero seria hasta el gobierno de
Miguel Alemdan cuando se publicd en 1947 la reforma
al articulo 115 constitucional, que dio derecho a las
mujeres avotar en elecciones municipales.

En diciembre de 1952, el presidente Adolfo Ruiz
Cortines envid al Congreso unainiciativa con reformas
constitucionales cuyo proceso habia dejado
inconcluso Lazaro Cardenas, la cual fue aprobada por
el Senado en septiembre de 1953. El 17 de octubre de
ese afio se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn las reformas al articulo 34 constitucional y
las modificaciones al 115 constitucional que otorgaron
los derechos yamencionados ala mujer.

De esta forma, en los procesos electorales del 3 de
julio de 1955 las mujeres mexicanas pudieron hacer
efectivo su voto por primera vez en elecciones
federales para elegir a los candidatos que
conformaron la XLIII Legislatura del Congreso de la
Uniodn.
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Capitalismo: el mejor
aliado para nosotras
las mujeres

Barbara Olaya Salinas’

Con la escritoray conferencista argentina, Antonella Marty. Foto de Joanna Guerra.

Vanessa Dib de 27 afios acudid en septiembre del 2018
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
numero 9, por un dolor abdominal provocado por la
mala posicion del DIU. Sin embargo, la historia
terminamuy mal.

" Directora de Ladies of Liberty Alliance (LOLA Oaxaca). Activista de los derechos de las mujeres. (Articulo ciudadano).

Vanessa Dib salié de la clinica con tres infartos, nueve
dias en coma, le quitaron el Utero, un ovario y una
pierna (Rosete, 2022). Todo esto por negligencia
médica, asistio a la clinica para tratar la mala posicion
del DIU, perosalid peor.

Es un secreto a voces que los sistemas de salud
“gratuitos” que nos ofrece el gobierno a cambio de
nuestros impuestos son indignantes, a pesar de los
esfuerzos gubernamentales, no han funcionado los
servicios médicos gratuitos, asi lo refleja la Encuesta
Nacional de Saludy Nutricién (Ensanut) 2021 (Instituto
Nacional de Salud Publica, 2022).

Ante esta disyuntiva que se vive en la realidad,
deberiamos cuestionarnos: ;No es mejor pagar menos
impuestos? ;Habra mds profesionales de la salud
compitiendo para ofrecernos los mejores servicios de
salud a cambio de nuestro dinero?

Debemos romper con el mito del Estado de Bienestar
(McCloskey & Mingardi, 2021), ya que, es muy caro y
no recibimos un buen servicio. Es por ello, que las
preguntas antes mencionadas nos darian la
oportunidad para que las mujeres podamos decidir el
servicio que mejor nos parezca. Cabe senalar que, el
gobierno siempre nos ha dado el peor servicio de
salud, y esto ha pasado con todos los colores de
partidos que nos hangobernado (Ipsos, 2021).

Por otra parte, el capitalismo no es perfecto, pero es el
mejor aliado para las mujeres (Marty, 2021). Por lo




cual, no podemos seguir poniendo nuestro dinero y
mucho menos nuestras vidas en manos ajenas.
Porque nadie mas que una misma administra mejor su
propio dinero.

Por ello, para que la mujer no tenga que conformarse
con tan poco, necesita salir a trabajar y ganar lo que
merece. Para cuidarse a simisma. Nadie mejor que una
misma para hacerlo.

¢Cuantos anos y cuantas marchas se han hecho para
que el humano que se encuentra en el sistema
gubernamental nos devuelva lo que merecemos? Al
contrario, ellos, quienes pertenecen a la clase media,
mejoran sus vidas y pagan por servicios privados
porque ni ellos quieren los servicios gratuitos que nos
ofrecen(Rios, 2020).

Al que trabajay genera riqueza le avientan migajas. El
queno creariquezay recibe nuestro dinero decide por
nosotras en qué se debe invertir y en qué se nos debe
educar. Elfeminismo liberal es el que aboga por que ni
los hombres ni el Estado deben decidir por nosotras
(Blanco, 2017).

Ladies of Liberty Alliance (LOLA) (LOLA, s.f.), en
América latina le lamamos Damas por la Libertad, es
unaorganizacion de mujeres resilientes, trabajadoras,
independientes vy, por ello, autdnomas, que buscan
visibilizar estas injusticias porque queremos que el
gobierno quite las manos de nuestra economia. Las
Lolas exigimos que no nos quiten el dinero que nos

pertenece, porque tenemos que hacernos
responsables de nosotras mismas, pero, sobre todo,
al ser muy trabajadoras y capaces, nos hacemos
responsables de nuestras familias que amamos y nos
necesitan.

Nosotras no sufrimos al decidir explotarnos, porque
Dios nos ha dado la capacidad de ser multitareas y no
fastidiarnos por ello, asi como una defensa para
nuestra dignidad. No todos somos iguales, no todos
podemos pensar de la misma manera. Por lo que
habra mujeres que pediran que ya no exista la
explotacion o que las toallas sanitarias sean gratis
(Congreso de Oaxaca, 2021), todo esto financiado
mediante los impuestos que nos quitan a nosotras, las
mujeres trabajadoras.

Ante estas injusticias que nuestro mismo género
promueve, no nos podemos callar porque primero
estdn nuestras vidas, nuestros suefios, nuestras
familiasy despuéslos demas.

Las Lolas vamos a luchar por lo que amamos y eso
tiene que empezar por lo que nos pertenece.
Nosotras y los que amamos ya hemos sufrido y
trabajado mucho, merecemos lo mejor. Merecemos
nuestrasvidas de vuelta.

iLibertad todo el tiempoy entodas partes!

iQue vivan las damas de la libertad! ;Que viva Ladies of
Liberty Alliance!

iEnjoy capitalism!
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