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ee Introduccion

A partir de la reforma electoral del 30 de mayo de 2020 en Oaxaca, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca cuenta con mayores atribuciones,
funciones y competencias ante casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género (VPMRG).

Alaluz de las nuevas disposiciones en la materia, el IEEPCO tiene competencia para recibir,
a través de la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral,
quejas o denuncias por posibles actos u omisiones que constituyan VPMRG, y de realizar la
investigacion correspondiente a través del Procedimiento Especial Sancionador, el PES.

La Guia rapida Conociendo el Procedimiento Especial Sancionador en casos de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que hoy tienes en tus manos es una
herramienta explicativa para que conozcas las etapas y las caracteristicas del PES, asi
como su proposito en las tareas para hacerle frente al fendmeno de la violencia politica
contra las mujeres para contribuir a su erradicacion.



¢De qué va el ACUERDO IEEPC0-CG-14/2020?

ACUERDO IEEPC0-CG-14/2020

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), aprobd:
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Lineamientos para la sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador (PES) por Violencia Politica contra las Mujeres en
Razonde Género (VPMRG).
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¢Sustanciacion?
( X

La sustanciacion en el IEEPCO es el proceso de investigacion que se desarrolla a
través de la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral
respecto de algin caso de VPMRG del que tenga conocimiento para que, una vez
concluido, se remita al Tribunal Electoral.



ee ;Cual es lafinalidad de estos lineamientos?

Regular el Procedimiento Especial Sancionador respecto de la comision de conductas que
constituyan VPMRG, dentro o fuera del proceso electoral, conforme a lo establecido en la Ley de
Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEQ).

¢En donde se encuentran establecidos ¢Cual es la legislacion que aplica en

los criterios y principios en los que se los casos no previstos por estos
basan estos lineamientos? lineamientos?

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE).

,@ Tratados Internacionalesy regionales en materia de
derechos humanos y derechos de las mujeres
celebrados por el Estado mexicano.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV).

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
.@ Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales Estado de Oaxaca (LIPEEO).
del Estado de Oaxaca (LIPEEQ).
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Q Reglamento de Quejasy Denuncias del IEEPCO. Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca (LSMIMEPCEO).

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género (LEAMVLVG).

ORI




—

9 ¢Qué es una queja o denuncia por VPMRG?

Es la manifestacion de una persona, fisica o moral, mediante la cual hace del
conocimiento del Instituto hechos, actos u omisiones que pueden constituir
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

9 ¢A qué nos referimos cuando hablamos de
medidas cautelares en materia electoral?

Hablamos de actos determinados por la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del IEEPCO, conforme a sus facultades,
cuyo objetivo es detener los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a las normas electorales y, de esta manera, evitar dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o lavulneracion de las elecciones libres, periodicasy el voto libre,
secretoy directo, hasta el momento en que se emita la resolucion definitiva.



ee ¢Qué eslaViolencia Politica contra las

Mujeres en Razon de Género?

Es toda accion u omision, realizada por si o por interpésita, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion pdblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, servidoras y servidores publicos, personas dirigentes,
representantes, servidores, servidoras o personal que labora en los partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares; asi como por asambleas comunitarias, autoridades municipales y/o autoridades
comunitarias.

taktidity




¢ Qué acciones y omisiones constituyen VPMRG?

Recuerda: este esunlistado que enuncia algunas de las conductas, pero no las agota.

La violencia contra las mujeres en razon de género sucede en diversos ambitos y a través de
distintas manifestaciones, poreso, es necesario que cada caso se estudie de forma particular.

1 Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres.
2 Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o afiliacion politica.

3 Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada con
esta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres.

4 Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades.

5) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa para impedir su registro.

6 Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad.

7 Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida.

8 Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcion posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables.

.
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¢Qué acciones y omisiones constituyen VPMRG?

Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en razon de género.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
gjercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el objetivo de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el desemperio de su participacion politica
0 el ejercicio de sus funciones.

Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos indigenas o propios, que sean violatorios de los derechos humanos.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad.

Cualquier otra accion, conducta u omision que lesione o dare la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el articulo 20 Ter de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia De Género.
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¢Qué personas podrian incurrir en VPMRG?

Agentes estatales

Superiores jerarquicos

Colegas de trabajo

Servidoras o servidores
publicos

Personasdirigentes de
partidos politicos

Militantes

Simpatizantes

Precandidatasy
precandidatos

Candidatas o candidatos o
representantes de los mismos

Medios de comunicaciony
sus Integrantes

Porun particularo porun grupo
de personas particulares

Asambleas comunitarias

Autoridades municipalesy/o
autoridades comunitarias.

Toda aquella persona que por
accion u omision cometa VPMRG.

10



:Como se puede iniciar el PES por VPMRG?

Queja o denuncia De oficio quiere decir que el Instituto realizara acciones de investigacion
o cuando tenga conocimiento de alg(in caso de VPMRG por unavia distinta
Deoficio e« = alade queja o denuncia.

eeoe ;Quién puede presentar una
queja o denuncia?

La parte o mujerafectada
Organizaciones civiles

Cualquierpersonadesignadaporlaparteo
mujer afectada

Si la queja o denuncia es presentada por una
organizacion civil o por cualquier persona
designada por la parte afectada, esta debera
ratificar a quien haya designado dentro de las

72 setenta y dos horas posteriores a la
presentacion.

horas
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eeoe ;Que es laratificacion?
La ratificacion consiste en que la parte afectada confirme la denuncia ante el Instituto y narre los hechos
desde su perspectiva, para estar en posibilidades de continuar con el procedimiento.
Cuando quien presenta la queja o denuncia sea hablante de una lengua indigena y requiera de una persona
intérprete o traductora, debera informarlo a la Comision para que se le proporcione el apoyo necesario en su

comparecencia.

Cuando el procedimiento sea iniciado en forma oficiosa, la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral actuara como denunciante.

®eoe ;A qué organo del Instituto seran remitidas
las quejas o denuncias por VPMRG que se

presenten ante el IEEPCO?
k] ||
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A la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento

Contencioso Electoral para que ésta las examine junto

con las pruebas aportadas, con perspectiva de género

INSTITUTO e interculturalidad, y con irrestricto respeto a los
B derechos humanos.




ee ;Que requisitos debe contenerla queja o
denuncia por VPMRG?

Nombre de quien presentala queja o denuncia, con firma autdgrafa o huella digital;

Domicilio para oiry recibir notificaciones, en su caso, a quien en su nombre se encuentre
autorizado para ello, y preferentemente un correo electronico para recibir
comunicaciones;

Cuando la queja o denuncia sea presentada por una organizacion civil o persona
designada por la parte afectada, deberan anexar los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria, es decir, la representacion;

Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la queja o la denuncia;

Ofrecer y exhibir las pruebas o indicios con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habran de requerirse por no tener posibilidad de recabarlas y que tengan relacion directa
conlamateria delaqueja o denuncia;y

En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

'

&
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@ ¢Y sila queja o denuncia no reiine alguno

de estos requisitos?

El Instituto requerira a la persona denunciante presentar, en un término no mayor de 24
horas, los elementos que hagan falta; en caso de no cumplir, se tendra por no presentada
laqueja o denuncia.

¢Qué sucede si la Comision, ademas de la VPMRG,
oo advierte la posible existencia de algiin delito o falta
administrativa?

La Comision solicitara a la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO que le
informe a la autoridad competente, para que proceda conforme a
sus facultades. Lo anterior, no implica que la Comision deje de
emitir las medidas cautelares necesarias y continie con la
investigacion correspondiente.

Cuando el Instituto inicie un PES por VPMRG, de manera

inmediata lo hara del conocimiento del Banco Estatal de

Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra
las Mujeres.

14



Inicio del PES y medidas cautelares por VPMRG

10 La Comision ordenara iniciar el PES, y en su caso, la emision de medidas
cautelaresy de proteccion que considere necesarias.

20 En caso de que las medidas de proteccion sean competencia de otra

autoridad, la Secretaria Tecnica de la Comision le informara de inmediato

para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

servidora pablica, la Secretaria Tecnica de la Comision dara vista de las
actuaciones al organo interno de control que corresponda, para que en el
ambito de su competencia tome las medidas necesarias a efecto de que
cesen las conductas denunciadas, y en su caso, inicien el procedimiento
de responsabilidades administrativas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

30 Cuando la queja o denuncia sea presentada en contra de un servidor o

15



Medidas de proteccion

Cuando seinicie el PES por hechos relacionados con VPMRG, la Comision, atendiendo a o
su competencia, podra ordenar o solicitar a la autoridad competente, las siguientes
6rdenes 0 medidas de proteccion:

@ Realizar analisis de riesgo y un plan de seguridad, con la colaboracion de Instituciones
especializadas.

'@ Ordenar el retiro de lacampafaviolenta contra la victima, haciendo publicas las razones.

Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora.

l@ Ordenar la suspension del cargo partidista de la persona agresora.

,@ Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujervictima, o que ella solicite.

eo¢ ;Por qué causa el IEEPCO podria desechar la queja o denuncia?

La denuncia sera desechada por la Comision, sin prevencion alguna, cuando se advierta frivola, en este caso,
la Secretaria Técnica de la Comision notificard a la parte denunciante el desechamiento, dentro de un plazo
de veinticuatro horas, contadas a partir de la emision del acuerdo correspondiente. Dicha notificacion, se
realizard a través de correo electronicoy/o los demas medios que las partes hayan sefalado.

Nota: Se entendera como frivola aquella en la cual se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorioy evidente que no se encuentran al amparo del derecho.

16



Plazo para emitir el
acuerdo de admision

=) La Comision contard con un plazo de veinticuatro horas para emitir el
acuerdo de admision, contado a partir del dia en que se inicie el [ o )
procedimiento en forma oficiosa o en que reciba el escrito original de queja o
denuncia o a partir de la ratificacion de la denuncia realizada por 24
organizaciones civiles o cualquier persona designada por |a parte afectada.

La ratificacion de la queja o denuncia se podra realizar a través de

videollamada, de lo cual, se dejara constancia en el expediente.

=) De sernecesario, la Comision requerird a quien presenta la queja o denuncia, los elementos que
estén a su alcance para el conocimiento de los hechos.

=) LaComisioninstruird llevar a cabo u ordenar la realizacién delas diligencias o requerimientos de
informes que le sean solicitadas, y que la misma considere necesarias, atendiendo a la
naturaleza, objeto y efectos del PES y su caracter sumario. En este caso, el plazo para emitir el
acuerdo correspondiente se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios.

=) Admitida la queja o denuncia, la Comision convocaré a las partes para que comparezcan en una
audiencia de pruebas y alegatos. La notificacion para tal efecto se realizara minimo 48 horas
antes de la celebracion de la audiencia. En el acuerdo respectivo se le informara a la persona
denunciada de la infraccion que se le atribuye y se le proporcionara copia de la denuncia y sus
anexos.

17




¢ Qué pruebas seran admitidas en el Procedimiento

Especial Sancionador por VPMRG?
l_

- Testimoniales: enacta levantada ante fedatario piblico.
m Técnicas: video, fotografias y audios.

Documentales publicas: a) Los documentos expedidos, dentro del
g>/ ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y
=== municipales;yb) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de

fe pablica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten.

/ Documentales privadas: Todos los documentos que aporten las partes,
siempre que resulten pertinentesy relacionados con sus pretensiones.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
. .
O .

Las pruebas que aporte la victima gozaran de presuncion de veracidad
sobre los hechos narrados en su escrito inicial.

Entodos los casos opera lafigura de la reversion de la carga de la prueba

K
.
.
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pero ¢En qué consiste la En que la persona denunciada es quien
.2 tendra que demostrar la inexistencia de
reversion de la carga dela los hechos denunciados.

prueba?
18



¢De qué forma se desarrolla la audiencia de Pruebas y Alegatos?

A solicitud de la parte denunciante, la Presencial en el mismo horario.
audiencia de pruebas y alegatos podra Presencial en horarios diferentes.
realizarse de forma: — 4 Videoconferencia en el mismo horario.

Videoconferencia en horarios diferentes.

@ i0jo! La audiencia de Pruebas y Alegatos no presencial y/o en horarios diferenciados permite la no
confrontacion de la victima con su victimario.

:Q\ Presencial en el mismo

horario de comparecencia

a) Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz a quien presenta la queja o denuncia, 0 a quien le represente, a fin de
que, en forma escrita o verbal, y en una intervencion no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivd la denunciay
haga unarelacion de las pruebas que a su juicio la corroboran.

b) Acto seguido, se dara el uso de lavoz a la persona denunciada, 0 a quien le represente, a fin de que, en forma escrita o
verbal y en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio
desvirtiien laimputacion que se realiza;

c) La Secretaria Técnica resolvera sobre la admision de pruebasy acto seguido procedera a su desahogo;

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria Tecnica concedera en forma sucesiva el uso de la voz a la parte
denunciantey a la persona denunciada, o a quienes les representen, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno. Culminada esta etapa, se cerrara el acta y se dara por
terminada la audiencia.

e) Si por causa grave o de fuerza mayor, hubiese necesidad de diferir o suspender la audiencia, la Secretaria lo hara
fundandoy motivando tal determinacion, debiendo de reanudar la misma a la brevedad posible.
19



QQ\ Presencial en diferentes horarios

de comparecencia

La audiencia que se realice en horarios diferentes, se desarrollara en
dos dias continuos siguiendo las reglas del procedimiento estipulado
enlaaudiencia presencial.

En el dia uno se recibira a las partes en los horarios que se les haya
sefialado, en la cual, quien presenta la queja o denuncia, enunciara el
hecho que la motivd y hara una relacion de las pruebas que a su juicio lo
corroboren; y la persona denunciada respondera la queja o denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtiien la imputacion que se
realiza.

En el segundo dia se leera a cada una de las partes las discrepancias

que hay entre sus declaraciones y se les preguntara lo que al respecto
tengan que decir.

20



_ ——1 | Por w_deoconferencla en_el mismo
é g horario de comparecencia

La audiencia porvideoconferencia se realizara bajo el siguiente procedimiento:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz a quien presenta la queja o denuncia, 0 a
quien le representa, a fin de que resuma el hecho que la motivd y haga una relacion de las
pruebas que a sujuicio la corroboran.

b) Acto seguido, se dara el uso de lavoz a la persona denunciada, 0 a quien le representa, a fin
de que, responda la queja o denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la
imputacion que se realiza;

¢) La Secretaria Técnica resolvera sobre la admision de pruebasy procedera a su desahogo;
d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria Técnica concedera en forma sucesiva el
uso de la voz a la parte denunciante y a la persona denunciada, 0 a quienes les representen,

quienes podran alegar por una sola vez. Culminada esta etapa, se dara por terminada la
audiencia.

21



Por videoconferencia en diferentes

é é horarios de comparecencia

La audiencia por videoconferencia en diferentes horarios de comparecencia, se desarrollara en tres rondas
de dosintervenciones cada una conforme al siguiente procedimiento:

a) En la primera ronda se dara acceso a las partes a la videoconferencia en los horarios que se les haya
sefalado, en el cual, quien presentd la queja o denuncia enunciara el hecho que la motivd y hard una relacion
de las pruebas que a su juicio lo corroboren; y la persona denunciada respondera la queja o denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien laimputacion que se realiza.

b) En la segunda ronda se le dara acceso a las partes para que la Secretaria Técnica resuelva sobre la
admision de sus pruebasy proceda a su desahogo;

c) Concluido el desahogo de las pruebas, se les dara acceso a las partes a la tercera ronda de intervencion
en la cual se leera a cada una las discrepancias que hay entre sus declaracionesy se les preguntara lo que al
respecto tengan que decir.

¢Qué sucede al concluir la audiencia de Pruebas y Alegatos?

La Comision debera enviar de forma inmediata el expediente al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, junto con
uninforme circunstanciado.
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Conociendo el Procedimiento
Especial Sancionador en casos
de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género

UNIDAD TECNICA JURIDICAY DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL

H. Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma, Oaxaca.

quejasydenuncias@ieepco.mx

Teléfono (951) 502 06 30 Extension 250

Descarga aqui el Formato para presentar Queja o Denuncia por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

https://bit.ly/ 3m9wEy3
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