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PRESENTACION

La plena participaciéon politica de las mujeres es
indispensable para la existencia y el fortalecimiento de
las democracias. Ademas de garantizar un derecho
humano, cuando los Estados aseguran condiciones de
igualdad para que las mujeres puedan ejercer sus
derechos politico-electorales, impulsan sociedades mas
inclusivas y, por ende, mas présperas.

Las medidas que ha adoptado el Estado mexicano en los
Ultimos afos, como la reforma constitucional de Paridad
en Todo vy la regulacién de la violencia contra las mujeres
en el ambito politico, han sido fundamentales para
acelerar la participacién de las mujeres en la vida publica
del pais, y han posicionado a México como un referente
en esta materia no solo para los paises de la region, sino
para el mundo entero.

Sin embargo, y pesar de estos importantes avances, las
mujeres siguen estando subrepresentadas en el espacio
politico, particularmente en el ambito municipal: solo
uno de cada cuatro municipios en México es gobernado
por una mujer. Las barreras son aun mayores para
mujeres que historicamente han enfrentado diversas
formas de discriminacion, como las mujeres indigenas.
Adicionalmente,
investigaciones previas, persiste la violencia basada en el
género contra las mujeres en politica, lo que representa

como lo hemos documentado en

una de las principales barreras para que las mujeres
accedan a, y permanezcan en, cargos de decision.

México es un pais pluricultural, con una poblacion
hablante de lengua indigena de mas de 7 millones de
personas. Oaxaca es el estado con mayor poblacion
indigena del pals, a la vez que es el estado con el mayor
numero de municipios que se rigen por sistemas

normativos indigenas, con mas de 400 municipios que
eligen a sus autoridades y definen sus normas de
convivencia a través de dicha forma de organizacion
politica.

Con el dnimo de contribuir a potenciar y elevar la calidad
de la participacion politica de las mujeres indigenas
oaxaquefias en sus comunidades y en los cargos de
eleccion popular en espacios libres de violencia, hemos
llevado a cabo la presente investigacion para generar
mayor conocimiento sobre las posibles relaciones entre
paridad de género y violencia contra las mujeres en el
ambito politico, en municipios regidos por sistemas
normativos indigenas del Estado de Oaxaca, de tal forma
que los hallazgos permitan
estrategias orientadas a garantizar que las mujeres
indigenas accedan a la vida politica en condiciones de
paridad y en entornos libres de violencia.

informar y fortalecer

Una mayor representacion de las mujeres en la politica
ha sido acompafiada del disefio de politicas mas
incluyentes y sensibles a las necesidades de las
poblaciones en mayor desventaja, de la construccion de
consensos en pro de la democracia e, incluso, en una

respuesta mas efectiva a las crisis por COVID-19.

Reducir las brechas de género y las barreras que
enfrentan las mujeres indigenas para participar en la vida
publica no es solo un asunto de justicia, es un cambio
radical para la humanidad: sociedades que tienen una
representacién mas igualitaria son mas estables vy
pacificas. En un momento historico en el que necesitamos
reconstruir mejor tras la pandemia, debemos garantizar
que las mujeres estan plenamente representadas y
aporten todo lo que pueden aportar, en todas partes.
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Estas son algunas de las interrogantes que intentan ser
respondidas en la presente investigacién, que al mismo
tiempo generan una mayor reflexion sobre las causas y
condiciones que incentivan las conductas violentas
contra las mujeres indigenas que deciden ejercer sus
derechos politicos y electorales al interior de su
comunidad; sobre la reticencia estructural hacia la
participacion de las mujeres en la esfera publica, y la
implementacién de estrategias institucionales orientadas
a simular o impedir el cumplimiento del principio de
paridad de género en el orden municipal.

La investigacion fue impulsada por la Entidad de las
Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), en el
marco del Memorandum de Entendimiento firmado entre
este organismo internacional y el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).

Los resultados de la investigacidn invitan a realizar un
ejercicio de analisis y autocritica de las instituciones
federales y locales respecto de la forma en que se
abordan y atienden estas problematicas, las cuales aun
impiden a muchas mujeres ser protagonistas de la
transformacién y mejora de su entorno, mediante la
participacion activa en su (asambleas
comunitarias y sistema de cargos), en organizaciones
sociales o como autoridades municipales, diputadas o
servidoras publicas.

comunidad

Si bien los avances en el marco juridico-institucional de
Oaxaca que tutelan el principio de paridad de género y
regulan los mecanismos de prevencién, atencién y
sancién de la violencia politica en razén de género, son
realmente notables e incluso constituyen un modelo
replicable en otras entidades federativas, en especial, en
aquellas caracterizadas por su conformacion pluricultural
y una fuerte presencia de los pueblos indigenas en su vida
cotidiana como Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Michoacén, Quintana Roo, Puebla y Yucatan, alun existe
un abismo de confianza, vinculacidon y comunicacion
entre la cosmovision indigenay el andamiaje institucional.

El presente informe describe los avances legislativos,
identifica los obstaculos que enfrentan las mujeres
indigenas en sus comunidades, analiza el desempefio de

las autoridades responsables de garantizar el principio de
paridad de género o de prevenir, atender y sancionar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género;
de proponer
orientadas a lograr que las autoridades actien conforme

ademas recomendaciones concretas
al principio de debida diligencia, lo que en este caso
significa que todo el aparato gubernamental y todas las
estructuras del poder publico aseguren el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, en

condiciones de igualdad y libres de violencia.

Asimismo, los datos y hallazgos confirman la tesis de que
existe una relacion causal entre la aplicacion del principio
de paridad y la intensificacién de la violencia politica
contra la mujeres en razén de género en los municipios
gue se rigen por sistemas normativos indigenas, pero a la
vez destaca los efectos positivos de su implementacion,
al permitir que las mujeres se conviertan en actoras
estratégicas del desarrollo de sus propias comunidades.

Un tema todavia poco explorado pero que ya cuenta con un
mandato constitucional, es el relativo a la regulacién del
derecho de autodeterminacion del pueblo afromexicano.
En contraste con los pueblos indigenas que cuentan con
ampliamente reconocidos vy
convalidados en la legislacion de Oaxaca, en el caso del

sistemas  normativos
pueblo afromexicano no hay un andamiaje institucional y
regulatorio que permita hacer efectivo este derecho
colectivo. Si bien este pueblo afromexicano se asienta
fundamentalmente en la Region de la Costa Chica, con
porcentajes superiores al 10% de la poblacién en 62
municipios (INEGI, 2017), aun no es claro determinar qué
municipios con poblacion afrodescendiente cuentan con
sistemas normativos propios y si su porcentaje de poblacién
justifica la eleccion de autoridades municipales por esta via.

Tampoco existe claridad respecto de si es factible aplicar
un criterio poblacional para generar distritos electorales
afromexicanos, de forma similar a lo que sucede con los
distritos electorales indigenas federales y estatales. La
que pueblo
afromexicano es reciente (2019), por lo que en los

reforma constitucional reconoce al
préximos afios se deberdn realizar los ajustes en el marco
juridico estatal, que permitan hacer efectivo su derecho

colectivo a la autodeterminacion.
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Este es otro rasgo caracteristico del estado de Oaxaca,
el cual fue el primero en el pais en adoptar este método
de eleccién de manera formal, mismo que ha
evolucionado a los denominados sistemas normativos
indigenas (SNI). Ello, en concordancia, con distintos
instrumentos internacionales en materia de derechos
indigenas, tales como el Convenio Num. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, firmado por el estado mexicano en
el afio de 1989.

En cuanto a las caracteristicas geograficas, Oaxaca se
divide en ocho regiones: Cafiada, Costa, Mixtecas Alta
y Baja, Istmo, Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur vy
Valles Centrales. La entidad se divide en 570 municipios
donde estan reconocidos 30 distritos rentisticos que
albergan a poco mas de 11 mil comunidades y donde
coexisten dos sistemas de eleccion de autoridades:
partidos politicos y sistemas normativos indigenas
(Gobierno de Oaxaca, 2020)

Mapa 1. Regiones en las que se divide el estado de Oaxaca

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca. Regiones.

Un hecho inminente es la discriminacién estructural que
enfrentan los pueblos indigenas en Oaxaca, la cual se
traduce en pobreza, migracion, discriminacion y falta de
servicios publicos e infraestructura. De acuerdo con
datos del CONEVAL en 2015 en la regién de la Mixteca,
77.9% de la poblacion indigena vivia en pobrezay 35% en
pobreza extrema. Una situacidn similar se presentaba en
la Costa y la Sierra Sur con 75% de poblacién indigena en

condicion de pobreza y 29.9% en pobreza extrema
(CONEVAL, 2019).

Estos datos se vuelven mads criticos a nivel municipal,
donde en el 85% de los municipios indigenas registran al
menos un 70% de poblaciéon en condicion de pobreza,
mientras que en 3 de cada 10 municipios indigenas, mas
de la mitad de la poblacion, vive en pobreza extrema.
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. Pobreza en la poblacién indigena de México (2008-2018)

Rango y nimero de municipios
[28 -50) (22)
[50 - 60) (31)
[60 - 70) (35)
W (70 - 80) (107)
Il [80-
l Sin datos (4)

100) (424)

Fuente: CONEVAL. La pobreza en la poblacién indigena de México 2008-2018

Dichas condiciones de marginacién resultan de poca
ayuda para contrarrestar y erradicar las violencias que
enfrentan las mujeres, entre ellas la violencia politica en
razén de género. En lo concerniente a la violencia politica
en contrade mujeresindigenas, hay elementos suficientes
para concluir que la pobreza y la exclusién social son
factores a considerar cuando se presenta un hecho o
conducta de este tipo; empero, sus causas responden a
un choque directo entre la concepcidn patriarcal de
poder al interior de la comunidad y la lucha individual y
colectiva de muchas mujeres por hacer efectivos sus
derechos politicos y, con ello, participar de manera activa
en la transformacion y mejora de su entorno, aportando
en sus decisiones y politicas publicas una visién de género
negada por generaciones.

Este informe revela como al interior de las comunidades
indigenas cada vez son mas las mujeres, en especial las
jévenes, quienes se oponen a esta concepcion patriarcal de
la esfera publica que les impide participar en la toma de
decisiones-y acciones-en beneficio dela misma comunidad.

Hoy, estas mujeres cuentan con un andamiaje normativo
mas solido para la tutela de sus derechos politicos y para
garantizar su acceso a cargos publicos y de eleccién
popular en condiciones de igualdad y paridad, asi como
con mecanismos mas eficientes de prevencién, atencién
y sancién de la violencia politica en razéon de género. Sin
embargo, el desafio para las autoridades locales es
construir canales de comunicacion y didlogo que partan
del reconocimiento de las especificidades de cada pueblo
y comunidad indigena para, a partir de ello, consolidar las
bases de una interaccion abierta y constante, que les
permita conocer los alcances de sus derechos politicos y
electorales, hacer mas eficiente la gestién municipal,
fortalecer el modelo de acceso a la justicia, proteccion y
reparacion de derechos, asi como fortalecer la confianza
en lasinstituciones que previenen y sancionan la violencia
politica en razén de género.

También existen proyectos y espacios colectivos
integrados por otras mujeres que son o fueron
autoridades municipales, activistas, académicas, lideres
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comunitarias y servidoras publicas, que las acompafian
y asesoran antes y durante su gestién, buscando
mantenerlas en red para que compartan su experiencia
y conocimientos a las nuevas generaciones de regidoras,
sindicas, presidentas municipales y diputadas locales.

De ahi que, ante las condiciones particulares que privan en
los municipios de sistemas normativos indigenas de Oaxaca,
ha existido la preocupacion e interés por profundizar en el
analisis de la participacion politica de las mujeres a la luz de
estos dos componentes: la paridad y su posible relacién con
la violencia politica en razéon de género.

Ello, con miras a impulsar acciones de politica publica y
mecanismos que contribuyan a fortalecer el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres, favorecer una
mayor presencia en cargos de toma de decision de los
cabildos de sus respectivos municipios (en las posiciones
con mas poder y respetadas), y su participacion en un
ambiente politico libre de violencia contra las mujeres.

La ola de cambios legales en materia de derechos
politicos de las mujeres y combate a la violencia politica

en razon de género, concretados en nuestro pais en los
ultimos seis afios, ha alcanzado a las comunidades
indigenas, y ha permitido abrirles la puerta a las mujeres
de estas poblaciones a espacios de autoridad que
tradicionalmente les han sido vetados.

Se trata de una asignatura en curso cuyo reto inmediato
es el de alcanzar en el 2023 la paridad de género en la
integracion del cabildo de los 417 ayuntamientos
regidos por sistemas indigenas, de
conformidad con lo previsto en el marco legal electoral

normativos

del estado; reto que se vislumbra complicado, si no se
trabaja conjuntamente con las mujeres y con las
autoridades tradicionales.

El cumplimiento del principio de paridad es parte del
proceso de empoderamiento de las mujeres al interior
de su municipio o comunidad. De acuerdo con datos del
IEEPCO, en 2019, de los 404 municipios que eligieron a
sus autoridades por sistemas normativos indigenas,
resultaron electas 20 presidentas municipales, 30
sindicas y 825 regidoras (IEEPCO, 2020).

Municipios de SNI con mujeres como Presidentas Municipales corte a 2020

San Francisco Chapulapa

San Pedro,Sochiapam

San Miguel Chicahua

SanBartolo Soyaltepeg

Santa-Maria del Rosagio SRR SRR

GuelataodeJudrez
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4 Guadalupe Etla
SanJerdnimo Tlacochahuaya‘i

hescpes HidalgoQ Santa Inés Yatzeche

San-Martinde los Cansecos

) San José Lachiguiri

San Juan Lachao

k‘;o SantiagoXanica

Periodo del Cargo
M Afio y medio
Tres afios
M Un afio
NA

# San Baltazar Yatzachi €l Bajo

L_Santo Domingo Tepuxtepec

San'Pedro Quiatoni

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacién ciudadana de Oaxaca
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Las 20 Presidentas Municipales en funciones en 2020
estan distribuidas en las diferentes regiones de la
entidad, no obstante, donde tienen mas presencia es en
valles centrales (6) y en la mixteca (5), en la region del
Papaloapan no existen presidentas municipales mujeres.

Con corte a 2020, en los 153 municipios que eligen
autoridades por partidos politicos, resultaron electas
52, lo que representa el 35%, mientras que las 20
presidentas municipales electas en SNI representan
apenas el 5%. La siguiente grafica muestra la distribucion
geografica de las presidencias municipales por sexo y
por sistema de eleccion (SNI y partidos politicos). En
ambos sistemas son electos los hombres como
presidentes municipales con mayor frecuencia, pero
existe una diferencia sustantiva entre el numero de
mujeres que logra ser presidenta municipal por cada
sistema, esto derivado de la paridad exigida en partidos
politicos desde 2014 vy la cual fue aplicada por primera
vez en la eleccion de 2016.

Tabla 1. Presidentas Municipales distribuidas por region

Presidentas

L BT municipales
Sierra Sur 5 2
Sierra Norte 4 3
Valles Centrales 13 6
Costa 2 1
Mixteca 19 5
Cafiada 4 2
Istmo 2 1
Total 49 20

Fuente: Elaboracion propia con informacién del IEEPCO.

Mapa 4. Distribucidon geografica de las presidencias municipales por sexo del titular (2018)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacién ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

EN EL AMBITO POLITICO EN MUNICIPIOS REGIDOS POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

19



20

El total de poblacion gobernada por esas 20 presidentas
electas en municipios de SNI en el afio 2019, de acuerdo
con lainformacion proporcionada por el IEEPCO, asciende
a 60,407 personas (31,802 mujeres y 28,605 hombres),
cifra que equivale a 4.2% de la poblacién total de los 417
municipios de SNI (1,397,807).

Cabe precisar que en municipios de SNI, nunca ha habido
mas de 21 mujeres en dicho cargo, esto representa
apenas el 5% del total de municipios que eligen

autoridades de forma tradicional. El afio en que mas
mujeres obtuvieron el triunfo fue en el 2018.

Si bien es importante el avance pues en 1999 sdélo habia
cuatro mujeres ocupaban esta posiciéon ediles (IEEPCO,
2019), lo cierto es que los hombres conservan el
monopolio de este cargo en los municipios. En este
contexto, incrementar la participacion de mujeres como
presidentas municipales es otro de los retos para las
instituciones comunitarias.

Datos historicos de Presidencias Municipales de SNI desagregado por sexo
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Fuente: IEEPCO. Primer Encuentro de Sindicas Municipales.
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En cuanto a la sindicas municipales, también existe un
incremento. Actualmente hay 30 mujeres ejerciendo
este cargo, no obstante siguen siendo pocos los
municipios que han decidido elegir mujeres para
desempefiarlo. El siguiente mapa muestrala distribucién

geografica de las sindicas municipales por sexo y por
sistema de eleccién (SNI y partidos politicos). Como
puede observarse, la proporcion de mujeres en SNI
alcanza apenas un 7% respecto al total de sindicas
electas por cada sistema.

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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Mapa 5. Distribucién geografica de las sindicas y sindicos municipales (2018)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacién ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

Un dato alentador de cara al objetivo de que los 417
municipios sean paritarios en el afio de 2023%, es que
antes de la reforma legal de 2020 que asi lo mandato, ya
un numero importante de municipios cumplian con esta
caracteristica. En 2016, un pequefio grupo de 10
municipios decidieron conformar la integracién del
ayuntamiento de manera paritaria.

En 2019 el numero ascendid a 92 lo que da cuenta del
compromiso de algunas comunidades y autoridades en el
cargo de avanzar en este sentido. Incluso hay 44
municipios que llevan dos procesos de eleccién siendo
paritarios, lo que marca una tendencia favorable. Sin

embargo, el reto para concretar la meta fijada por el
poder legislativo en el plazo previsto pasa por el disefio a
nivel institucional de una estrategia de sensibilizacion y
didlogo entre autoridades del estado y comunitarias, con
el propdsito de tender puentes de entendimiento que
redunden en el fortalecimiento de la participacién
politica de las mujeres de los municipios de SNI.

El Mapa muestra la distribucion geogréfica de los
municipios con paridad de género de Oaxaca para los afios
de 2016 y 2019. Como puede observarse, 146 municipios
(equivalentes al 25% respecto al total de municipios) han
tenido en alguno de estos dos afios paridad de género.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Decreto de reformas en materia de paridad, publicado en el Periddico Oficial de
Oaxaca el 30 de mayo de 2020, la aplicacién del principio de paridad sera de forma gradual hasta lograr su cabal cumplimiento en 2023.
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Mapa 6. Distribucion geografica de los municipios con paridad de género

B Paridad en 2016
M Paridad en 2016 y 2019
B Paridad en 2019

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacidn ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

Una acotacién importante sobre el particular es que, el
simple ejercicio del voto conforme a las reglas del sistema
normativo indigena no garantiza que el principio de
paridad se cumpla durante todo el periodo del cargo,
tampoco blinda a las regidoras, sindicas y presidentas
municipales de actos o conductas constitutivos de
violencia politica en el desempefio del mismo.

De ahi que el siguiente paso involucra forzosamente a las
autoridades electorales y al gobierno estatal, por tratarse
de las instituciones que cuentan con atribuciones para
verificar que el cabildo se integre de forma paritaria, que
no se presenten simulaciones en el desarrollo del proceso
electivo ni en el ejercicio del cargo; que no haya

sustituciones que violenten este principio, que se
canalicen debidamente los recursos asignados a las dreas
y programas coordinados por mujeres; o bien, que las
actividades realizadas por las mujeres corresponden a
sus funciones.

Esto requiere del didlogo permanente y de una mayor
presencia institucional en las comunidades que se
traduzca en un seguimientoyacompafiamiento constante
hacia las mujeres que ocupan cargos de eleccién popular
en sus comunidades, lo cual contribuird a fortalecer su
empoderamiento politico, tanto en su gestién como en la
vinculacion desempefio como en su gestion y vinculacién
con las instituciones locales.

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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1.1 Los Sistemas Normativos Indigenas

En 1995, Oaxaca fue la primera entidad federativa’ que
tuteld en su legislacion secundaria el derecho de los pueblos
indigenas a elegir a sus autoridades municipales, conforme
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

En otras entidades, como Hidalgo por ejemplo, en las
elecciones celebradas en junio de 2020, las autoridades
aplicaron cuotas indigenas en las elecciones municipales.
Como resultado de este ejercicio se eligieron tres
presidentas municipales indigenas que encabezaran los
Ayuntamientos de San Felipe Orizantldn, Nicolas Floresy
Tasquillo (IEE, 2020).

En los proximos meses es muy probable que otras
entidades, que por mandato constitucional deben
reconocer y tutelar el derecho de autodeterminacion de
sus pueblos indigenas en la eleccion de autoridades
municipales, promuevan reformas a su marco normativo
para sumase al caso de Oaxaca. La Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon se encuentra en proceso de
resolucion de sendas acciones de inconstitucional, por las
que ha invalidado diversas reformas por incumplimiento
del proceso de convocatoria a consultas previas e
informadas, en cada una de estas entidades.

Esta particularidad del estado de Oaxaca hace que las
personas indigenas ejerzan sus derechos de votar y de
ser votadas por dos vias: por sistema de partidos y por
sistemas normativos indigenas.

Con corte a noviembre de 2020, cuatro entidades han
reconocido juridicamente los sistemas normativos
indigenas: Oaxaca desde el propio reconocimiento
constitucional de los SNI; Michoacén, Guerrero y Chiapas
con municipios que transitaron al régimen de sistemas
normativos indigenas desde el de partidos politicos, esto
como resultado de sentencias de los tribunales
electorales quiénes exigieron que se realizara una

consulta previa, dictdmenes antropoldgicos y el

acompafiamiento de diferentes instituciones como el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y los
Organismos Publicos Locales Electorales para que las
propias comunidades definieran su sistema normativo.

En total, en México 420 municipios eligen autoridades
por métodos tradicionales, aunque en estados como
Chiapas, los SNI funcionen de manera cotidiana en
muchos mas municipios ademas de Oxchuc, sélo que no
estan reconocidos de manera formal en los sistemas de
eleccion (IEPC, 2020).

Tabla 2. Municipios que eligen a sus autoridades por
sistemas normativos indigenas en México

GLEE Numero de
Entidad reconocimiento municioios

de los SNI P
Oaxaca 1992 417
Michoacan 2011 Cheran
Guerrero 2018 Ayut!a de los

Libres

Chiapas 2019 Oxchuc
Total: 2020 420 municipios

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los Organismos
Publicos Locales Electorales

En el caso de los sistemas de partidos, la eleccion de los
ayuntamientos se realiza conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
(LIPEO). Esto implica una
participacién activa del IEEPCO y de los partidos politicos
desde el inicio del proceso electoral hasta el otorgamiento

Electorales de Oaxaca

2. Los otros tres municipios en el pais que también eligen a sus autoridades municipales a través de sus sistemas normativos son: Cheran en
Michoacén, Ayutla de los Libres en Guerrero y Oxchuc en Chiapas. No obstante, este reconocimiento de derechos deriva de resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que en defensa de los derechos colectivos de estos pueblos, obligaron a las autoridades

estatales a reconocer la eleccion de sus ayuntamientos por esta via.
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de las constancias de validez de la elecciéon de los cargos
municipales, la cual se traduce en velar por el cumplimiento
de las reglas que operan para las precampafias y campafias
electorales o para el registro de candidaturas; de las
restricciones para la difusion de propaganda electoral, de
los procedimientos de fiscalizacion de los gastos de
campafia, la seleccion y capacitacion de funcionarios de
casillas; o bien, el conteo de votos por parte de las mesas
de casillas y los consejos municipales.

En el caso de los sistemas de partidos, la eleccién de los
ayuntamientos se realiza conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
(LIPEO). Esto implica wuna
participacion activa del IEEPCO y de los partidos politicos
desde el inicio del proceso electoral hasta el otorgamiento
de las constancias de validez de la eleccion de los cargos
municipales, la cual se traduce en velar por el cumplimiento
de las reglas que operan para las precampafias y campafias
electorales o para el registro de candidaturas; de las
restricciones para la difusion de propaganda electoral, de
los procedimientos de fiscalizacion de los gastos de
campafia, la seleccion y capacitacion de funcionarios de

Electorales de Oaxaca

casillas; o bien, el conteo de votos por parte de las mesas
de casillas y los consejos municipales.

En cambio, la eleccidn por sistemas normativos indigenas
opera con base en las reglas definidas por los érganos
tradicionales, generalmente a través de una asamblea
comunitaria. Las Unicas restricciones que la constitucion
federal, la constitucidn local y la legislacion electoral les
imponen para las
municipales consisten en que éstas se realicen en
condiciones de igualdad; garanticen los derechos politicos
delosvy las ciudadanasy cumplan el principio de paridad de
género en la integracion del cabildo. El IEEPCO es la
autoridad encarga de validar las actas de las asambleas y
de apoyar la realizacion de elecciones en SNI si las
comunidades asi lo solicitan, no obstante no puede
interferir en los métodos o formas de eleccion.

elecciones de sus autoridades

Del total de 570 municipios existentes en la entidad, 153
(27%) eligen a sus autoridades a través del sistema de
partidos politicos, y 417 (73%) lo hacen a través de
sistemas normativos indigenas. (IEEPCO, 2018). Lo que se
puedeapreciaren el mapaque se presentaacontinuacion.

Mapa 7. Municipios de Oaxaca segln su régimen de eleccién

Fuente: IEEPCO

B Partidos Politicos

M Sistemas Normativos
Internos
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En términos poblacionales, de 3,967,889 habitantes que
tiene Oaxaca, 2,570,082 (64.8%) eligen a sus gobernantes
a través del sistema de partidos politicos, y 1,397,807
(35.2%), lo hacen a través de sistemas normativos
indigenas. Es decir, una tercera parte de las personas que
habitan el estado llevan a cabo la renovacién de las
autoridades de los respectivos ayuntamientos por SNI.

Los sistemas normativos son mucho mas que un
mecanismo de eleccién de autoridades para los pueblos
y comunidades indigenas, pues representan las propias
dindamicas comunitarias; las instituciones reconocidas; los
sistemas de cargos; las figuras de autoridad; la solucién

Limitaciones

Cuando se definieron los objetivos general y especificos
del proyecto, se considerd como muestra objetivo, la
participacion politica de las mujeres en sistemas
normativos indigenas, a partir de los datos estadisticos
de dos o tres elecciones previas, para lo cual se
establecid la necesidad de contar con el apoyo del area
ejecutiva del IEEPCO para la conformacion de la base de
datos respectiva.

Ante la inexistencia de informacion estadistica
sistematizada sobre resultados electoralesy candidaturas
de sistemas normativos indigenas, y la imposibilidad
técnica de disponer de ella en el lapso que abarco esa
primera parte del proyecto, la muestra fue ajustada, tal y
como se indica en el apartado de metodologia del
presente informe.

Resulta importante asentar en este informe la
importancia de que las autoridades electorales, nacional,
federales y locales, y todas aquellas obligadas por las
reformas en materia de atencién a la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, impulsen un
proyecto conjunto de modernizacion y gobierno de datos
que les permita potenciar la sistematizacién de datos, el
disefio de politicas publicas y la debida atencion a los

casos concretos.

de problematicas en lo colectivo y la imparticién de
justicia (Meixueiro & Vazquez, En Prensa).

El detalle y especificidad de las normas internas de los
hacen de cada eleccion por
normativos un ejercicio Unico, por ello es importante

municipios sistemas
llevaracabo estudios especificos sobre sufuncionamiento
pues como se observa en los datos anteriores la
incorporacion de las mujeres a los cargos dentro de los
municipios es distinta, algunos han llegado a la paridad ya
y otros empiezan por reconocer el derecho de las mujeres
a participar en las asambleas comunitarias.

Lo anterior, aunado a la brecha tecnolégica en el uso de
tecnologias o aplicaciones como Zoom. En algunos casos
lafaltadeestosrecursosrepresentd paralasparticipantes,
trasladarse a la ciudad mds préxima con infraestructura,
con el esfuerzo de horas de traslado, gasto, sin garantias
de que la conexidn pudiese ser exitosa. En el caso de una
de ellas, se le otorgd un apoyo econdmico para
compensarle el tiempo y disposicion. En todo momento
se recibié el apoyo institucional y de organizaciones.

Un impacto adicional a lo antes descrito es que resultd
imposible cubrir las ocho regiones que conforman el
estado con al menos una mujer indigena, justo porque
hay casos -como el de la region del Istmo- en los que por
existir solo una mujer en funciones, la no respuesta
después de frecuentes mensajes y llamadas hizo que se
trabajara con las personas localizables y con disposicion a
participar. De igual forma, fue necesario modificar los
municipios con mujeres sindicas seleccionadas para la
muestra, no obstante solo fue posible entrevistar a dos
que desempefian dicho cargo.

Mencidén especial en este punto, merece compartir las
dificultades que entrafié la organizacién de los dos
grupos de enfoque (mujeres que han experimentado
violencia politica en razon de género). Al tratarse de
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un tema sensible, hubo reticencia de las mujeres a
participar, por la confidencialidad y reserva en el
manejo de datos.

Si bien desde que se integrd la propuesta técnica se
previo que el proyecto tendria que realizarse en
atipicas (modalidad virtual), por la
contingencia sanitaria con motivo de la pandemia por
COVID-19, en la practica la implementacién de dicha
modalidad en el contexto de Oaxaca representd, tanto

condiciones

problemas técnicos como logisticos, desde falta de
cobertura de la red telefdnica, deficiente conectividad
del Internet, carencia de equipos de computo o

Vias para la participacion politica

Las reformas constitucionales de 2014 y 2019 en materia
de paridad, representan un salto cualitativo de la mayor
relevancia para la configuracién de nuestra democracia,
ya que ambas descansan sobre la base del reconocimiento
de la diferencia sexual como condiciéon humana universal.
De ahi que la igualdad sustantiva, se conciba como la
maxima proteccion del principio de igualdad y no
discriminacién de las personas, que en los hechos debe
reflejarse en todos los ambitos de la vida social,
econdmica y politica.

A partir de 2016, se ha incrementado el nimero de
mujeres en cargos de toma de decisidn, logro que
representa el objetivo final de la igualdad sustantiva por
alcanzar una sociedad en la que hombres y mujeres
estén igualmente representados (democracia paritaria).
Hoy, el entramado normativo que regula el principio de
paridad y los mecanismos de prevencion, atencién y
sancion de la violencia politica en razén de género,
posiciona a México como el pais a nivel internacional

celulares por parte de las mujeres y dificultades de
accesibilidad en los municipios donde residen las
mujeres entrevistadas.

A esta situacién se deben sumar las dificultades que
estan enfrentando las mujeres indigenas en su calidad
de autoridades municipales, para prevenir y atender los
contagios de COVID-19, tales como la falta de recursos
para adquirir y distribuir cubrebocas, articulos de
limpieza y sanitizantes entre su personal y la poblacion,
lo que implica que implica que dediquen mayor tiempo
en estas actividades y pongan en riesgo su salud pues
siguen acudiendo a los ayuntamientos.

con el estdandar mas alto para la proteccion y tutela de
los derechos politicos de las mujeres.

Estas reformas tuvieron un impacto positivo en el nimero
de mujeres electas en el Congreso de la Unién, en los
Congresos locales, en los cargos de ayuntamientos, asi
como también, aunque en menor proporcién, en las
presidencias municipales.

En el caso particular de Oaxaca, la actual Legislatura LXIV
(2018-2021) tiene una conformacién historica, de sus 42
integrantes, 23 son mujeres y, de éstas, 12 lograron la
diputacion por ganar su respectivo distrito de mayoria
relativa, lo cual implica una exigencia y compromiso
mayores, en la medida en que debieron competir en el
proceso interno de seleccién de candidatos y candidatas.
Una vez registradas candidatas debieron
implementar una campafia electoral -a nivel territorial-
que les permitiera convencer a la ciudadania de ser la

mejor opcion.

como
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Resultados histéricos de diputaciones locales Mujeres Hombres
1. Paridad
1. Paridad 2. Competitividad
2. Competitividad 3. RP Mujer
33 1 1
\26 26
24 23
18\\
16 16
19
9
2007 2010 2013 2016 2018
Cuotas Cuotas

Fuente: Tomado de Presentacién IEEPCO en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca.

Aun cuando en los cabildos se observa un aumento del
numero de mujeres, prevalecen asimetrias significativas
en cuanto a sus actividades, funciones y manejo de
recursos, que obstaculizan
regidoras, sindicas y presidentas municipales. Estas
limitantes tipos de
municipios (sistema de partidos politicos y sistemas
normativos indigenas).

su desempefio como

estan presentes en ambos

Si a esto le agregamos el fenomeno de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, como
una problematica creciente en las comunidades y
municipios indigenas, el escenario para las préximas
elecciones locales de 2021 pareceria poco prometedor
o al lo acontecido en elecciones
recientes. Sin embargo, los hallazgos de
investigacion practicas
comunitarias que buscan sensibilizar a la personas, en
especial aloshombresy a las personas adultas mayores,
sobre los beneficios de permitir y fomentar una mayor
participacion de las mujeres en la esfera publica; cumplir

menos similar a
esta

muestran y  actitudes

con el mandato de lograr la paridad de género y
denunciar a quienes realizan actos de violencia politica
contra las mujeres.

En 2017, ONU Mujeres vy el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, publicaron el Protocolo Modelo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género. El caso de Oaxaca. (TEPJF; ONU
MUJERES, 2017)

Este documento representa un primer esfuerzo de
cooperacién internacional dirigido a ofrecer un modelo
de actuacién para las autoridades locales y una guia
para las mujeres que enfrentan violencia politica en
razon de género.

Ambas instancias eligieron el estado de Oaxaca por su
diversidad cultural y fuerte presencia de activismo de
mujeresindigenas, lo cual permitia abordarlas situaciones
de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, tanto en las elecciones por sistemas de partidos
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o por los sistemas normativos indigenas, con una visién
intercultural’, sustentada en el didlogo entre culturas, la
reciprocidad, la igualdad y el respeto mutuo.

El Protocolo partia de la base de que no existia un marco
normativo especifico y detallado para prevenir, atendery
sancionar la violencia politica, cada vez mas presente en
las elecciones locales. Sin embargo, cuando se publicd y
difundié su contenido, el proceso electoral concurrente
2017-2018 ya habia iniciado, por lo que las autoridades
locales, partidos politicos,
candidatos y candidatas no tuvieron tiempo para conocer
y procesar internamente los beneficios y aportaciones de
este documento. De hecho, en los asuntos y actuaciones
de las autoridades locales vinculados a actos de violencia
politica, este Protocolo es poco conocido o no se utiliza
como referencia, por consiguiente, su aplicacion ha sido

érganos comunitarios,

limitada. Posiblemente, las reformas federales y locales
que se dieron entre 2017 y 2020 en materia de paridad y
violencia politica expliquen, en parte, esta situacion,
dado que regularon e hicieron obligatorias varias de las
medidas propuestas en este documento.

Con independencia de lo anterior, la aportacién mas
relevante del Protocolo es que puso en evidencia la
necesidad de abordar la paridad de género y la violencia
politica en razéon de género, con una visiéon integral que
armonice la complejidad del andamiaje institucional y del
sistema electoral, con base en una perspectiva de género
transversal eintercultural, orientada a tutelary salvaguardar
los derechos politicos de las mujeres indigenas.

Al respecto, Kymlicka (1996) parte de la idea de que a lo
largo de la historia practicamente todas las comunidades

politicas organizadas han sido multiétnicas vy
pluriculturales. Sobre el particular, Oaxaca se distingue
por ser una entidad federativa que histéricamente ha
intentado armonizar su andamiaje juridico e institucional
con los sistemas normativos indigenas, respetando el
derecho de autodeterminacion de estos pueblos, a los
cuales recientemente se suma la tutela de los derechos

del pueblo afromexicano.

Sin embargo, el hecho de ser una entidad dispuesta
ajustar su marco normativo a las nuevas realidades y
exigencias de sus pueblos indigenas, no ha derivado en
un mayor desarrollo econémico, politico y social de sus
integrantes; por el contrario, los rezagos en educacion,
salud, infraestructura y desarrollo humano los ubican
dentro de los grupos poblacionales de mayor marginacién
y exclusién social del pais.

Estas condiciones de marginacién poco ayudan para
combatir y erradicar las violencias que enfrentan las
mujeres, entre ellas la violencia politica en razén de
género. En el caso de la violencia politica en contra de
mujeres indigenas, hay elementos suficientes para
concluir que la pobrezay la exclusion social son factores
a considerar cuando se presenta un hecho o conducta
de este tipo, pero sus causas responden a un choque
directo entre la concepcion patriarcal de poder al
interior de la comunidad vy la lucha individual y colectiva
de muchas mujeres por hacer efectivos sus derechos
politicos vy, con ello, participar de manera activa en la
transformacion y mejora de su entorno, aportando en
sus decisiones y politicas publicas, una vision de género
negada por generaciones.

El articulo 5 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca incorpora a la interculturalidad dentro de los principios rectores de la
funcion electoral, mientras que fraccion XXXVII del articulo 2 del mismo ordenamiento, define este principio la consideracidn de distintas visiones,
perspectivas e intereses involucrados en el proceso de consulta, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que los proyectos o
leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para las partes.

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
ENTRE PARIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Para la abogada y feminista Camelia Gaspar (CNDH,
2019), el discurso de los derechos humanos de las
mujeres ha permeado al interior de las comunidades
indigenas, lo cual ha generado algunas criticas hacia
las mujeres que demandan hacer efectivos sus
derechos politicos y electorales, argumentando que
mujeres
individualidad y dividen al movimiento indigena que
lucha por la colectividad.

con estos temas las incentivan la

Los obstaculos para el ejercicio de los derechos politicos
y electorales de las mujeres indigenas inician en la falta
de acceso a servicios publicos basicos y a otros derechos
fundamentales como educacion, salud, trabajo o a una
vida libre de violencia.

Como ya se menciond en parrafos precedentes, después
de las reformas federales y locales de 2019 y 2020 en
materia de paridad de género y violencia politica, Oaxaca
cuenta con un andamiaje juridico favorable para el
acceso de las mujeres a las candidaturas de eleccién
popular y define de manera amplia los mecanismos de
prevencion, atencién y sancién de la violencia politica
contra las mujeres.

Entre los principales avances normativos presentes en
la legislacion de Oaxaca tras las reformas publicadas
en el Periddico Oficial el 30 de mayo de 2020, destacan
los siguientes:

Se adiciond un supuesto al articulo 114 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, relativo a los casos en que podra decretarse la
nulidad de una eleccion local, incluyendo entre estos la
comision de violencia politica contra las mujeres en
razondegénero. LaleydeInstitucionesyProcedimientos
Electorales de Oaxaca (LIPEQ) regula esta disposicién en
su articulo 9, numeral 4, agregando que la nulidad
procederd siempre y cuando “el candidato que cometié
la violencia haya resultado ganador”.

La Constituciéon local prohibe a los partidos difundir
propaganda electoral con expresiones que constituyan
violencia politica en razén de género.

Por su parte, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género (LEAMVLVG) retoma
de manera textual la definicion de violencia politica
contra las mujeres en razon de género (VPMG) plasmada
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) e incorpora la violencia
digital y simbdlica como nuevos tipos de violencia.

En su articulo 11 Bis, enlista los actos que se consideran
violencia politica, los cuales se despliegan en 23
conductas, agregando al catdlogo de 22 conductas de la
LGAMVLY la que alude a:

Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas o
autoridades electas o designadas en el ejercicio de la
funcién politico-publico, por razones de sexo, color,
edad, orientacion sexual, cultura, origen, idioma, credo
religioso, ideologia, afiliacion politica o filoséfica, estado
civil, condiciéon econdmica, social o de salud, profesién,
ocupacion u oficio, grado de instruccion, condicion de
discapacidad, procedencia, apariencia fisica, vestimenta,
apellidos u otras que tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio en
condiciones de igualdad de derechos humanos vy
libertades fundamentales reconocidas por la ley*.

Por otro lado, confiere al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca y el
Electoral del Estado de Oaxaca la posibilidad de solicitar
a las autoridades competentes el otorgamiento de
ordenes o medidas de proteccién y reparacion cuando

Tribunal

se presenten casos de VPMG (articulo 24). E igualmente
faculta al Ministerio Publico y el Sindico Municipal a
que, en caso de urgencia, ordenen la aplicacién de
medidas de proteccion.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, articulo 11 Bis, fraccién . Disponible en: http://docs64.congresooa-
xaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+Estatal+de+Acceso+de+las+Mujeres+a+una+vida+libre+de+violencia+de+genero+(Ref+D-
to+1728+LXIV+Legis+aprob+30+sep+2020+PO+43+5a+Secc+24+oct+202.pdf
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La reforma a la LEAMVLVG fortalece, igualmente, los
alcances del Banco Estatal de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, creado en la
reforma local de 2017 en materia de violencia de género.
En el marco del Sistema Estatal contra la violencia, agrega
nuevas obligaciones a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, entre las que destaca la creacion y actualizacién
del Registro de Casos de Violencia Politica contra las
Mujeres para alimentar dicho Banco.

En el mismo sentido, obliga al gobierno estatal, a través
de la Secretaria de Gobierno, a proporcionar a las
autoridades que asi lo soliciten,
nimero, porcentaje, cargo vy

instituciones vy
informacién sobre el

ubicacion de mujeres autoridades municipales en
funciones, por el sistema de partidos politicos y por
sistemas normativos indigenas.

La Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales de
Oaxaca (LIPEO) sufrié también una importante reforma
para armonizarla con la Ley General de Institucionales y
Procedimiento Electorales (LGIPE). Retoma la definicion
de VPMG prevista en la LGAMVLY, tal como lo hace la
LGIPE, pero va mas alla de esta al enunciar las conductas
que configuran VPMG vy son, por tanto, consideradas
infracciones electorales. Mientras que la norma general
contempla 6 conductas, la local enuncia 16. En funcion
de su importancia, se transcriben a continuacion .

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las siguientes:

Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;

Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién

relacionada con ésta, con la finalidad de impedir |a participacion de las mujeres;

Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo

de sus funciones y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion falsa,

incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual una

persona ha sido nombrada o elegida;

Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o permiso

conforme a las disposiciones aplicables;

Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion vy afiliacion en los partidos politicos en razén de

género;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres

en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el

resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por

cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el objetivo de desacreditarla,

difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el desempefio de su
participacion politica o el ejercicio de sus funciones;
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XIl. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios que sean violatorios de los derechos humanos;
XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; y
XVI. Cualquier otra accién, conducta u omision que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el
articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.”

En el numeral 5 del mismo articulo 9, se sefiala que
dentro del proceso y fuera de éste, las quejas y denuncias
por VPMG se sustanciardn a través del Procedimiento
Especial Sancionador. Y en el 7, se advierte que el Instituto
Estatal, el Tribunal Electoral y los partidos politicos
estableceran mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia apolitica en

razon de género.

Al igual que la LGIPE, la LIPEO establece como requisito
de elegibilidad no estar sentenciada o sentenciado por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, pero agrega el no estar sancionada o sancionado
por esta modalidad de violencia, ni por violencia familiar
o delitos que atenten contra la obligacion alimentaria.

En el tema que nos ocupa, la LIPEO reconoce en su
articulo 15 los derechos de las y los ciudadanos a elegir a
sus autoridades municipales por el régimen de sistemas
normativos indigenas (SNI). Sefiala:

En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, las autoridades competentes actuaran y

emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los
principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia,
respeto de los derechos humanos, no discriminacion,
buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el
marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas
normativos indigenas, en un plano de igualdad con el
sistema juridico estatal; y, garantizando el principio de
paridad de género en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 16y 25 de la Constitucién Local en un marco
de progresividad e interculturalidad.®

Con respecto a estos dos Ultimos articulos, la Constitucion
local fue reformada en septiembre de 2019 para, entre
otros aspectos, incorporar el principio de paridad en los
SNI. El articulo 16, pdarrafo octavo sefiala:

Se reconocen los sistemas normativos internos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, articulo 9, numeral 4. Disponible en: http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/docu-
ments/legislacion_estatals/Ley+de+Instituciones+Politicas+y+Procedimientos+Electorales+de+Oaxaca+(Fe+Erratas+al+dto+1511+29+0c-

t+2020+PO+Extra+30+0ct+2020).pdf

Ibidem, articulo 15, numeral 3.
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En tanto que el articulo 25, fraccién Il, parrafo segundo
establece:

Las mujeres disfrutardn y ejercerdn su derecho a votary
ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres,
asi como a acceder y desempefiar los cargos politicos y
de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas. La ley sancionara en el dmbito administrativo
y penal la violencia politica e institucional ejercida en
contra de la mujer. En ningln caso las instituciones y
practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos
de Oaxaca, a ser votados y votadas en condiciones de
igualdad observando el principio de paridad de género.

Asi, la ley reglamentaria sefiala en su articulo 32, como
una obligacién del Instituto Estatal.

Reconocery dar validez a los procesos electorales que se
desarrollen bajo el régimen de sistemas normativos
indigenas, en principio de la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, para que estos se desarrollen con apego a los
derechos humanos garantizando la paridad entre mujeres
y hombres...”

atencion al libre

La reforma también complemento las atribuciones de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas al
incluir en su articulo 52, fraccion I, una ultima linea
aludiendo al “respeto a los derechos humanosy la paridad
de género”:

Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los
sistemas pueblos
afromexicano para la eleccién de sus autoridades o

normativos de los indigenas vy

representantes en el marco de respeto a los derechos
humanos y la paridad de género.

Del analisis del marco normativo local, apoyado en la
Constitucion y en sus leyes secundarias, se puede inferir

LIPEQ, articulo 32, fraccion XXI.

que, a ninguna mujer oaxaquefia se le puede negar los
derechos politicos y electorales, el derecho a votary ser
electa y mucho menos se pueden ejercer actos de
violencia contra ellas tanto en los procesos internos de
eleccién, como durante su encargo.

Sin embargo, estos avances han generado como efecto
indeseado un aumento de la violencia politica en contra
de las mujeres que deciden ejercer sus derechos y
participar en las asambleas comunitarias asi como en la
integracion de ayuntamientos.

De acuerdo con informacién recabada por la consultoria
Etellekt en su Informe de Violencia Politica en México,
julio-agosto 2018, con corte al 14 de junio 2018, Oaxaca
se ubicaba entre las seis entidades de mayor riesgo para
la actividad politica de las mujeres. El 65% de las
agresiones se concentraron en los estados de Guerrero
(18 casos), Puebla (15), Oaxaca (13), Ciudad de México
(9), Veracruz (7) y Michoacan (6). Del total de 106 politicas
y candidatas agredidas entre el 8 de abril y el 8 de mayo
de 2018, 59% pertenecian al ambito municipal, 29% al
nivel estatal y 12% a nivel federal. (Etellekt, 2018)

En 2007, con el caso de Eufrosina Cruz (actual Secretaria
de los Pueblos Indigenas y Afromexicano del gobierno
estatal) quien fue violentada
aproximadamente por participar en las elecciones de su
municipio Santa Maria Quiegolani, regido por su sistema

hace una década

normativo interno, se puso en evidencia los niveles de
violencia a los que se puede llegar en las comunidades
indigenas de Oaxaca, cuando las mujeres se confrontan
con el poder patriarcal y sus intereses econdmicos y
politicos.

Hay casos extremos, como el de la actual diputada local
Elisa Zepeda Lagunas, quien en 2014 por el simple hecho
de querer tramitar 300 créditos de vivienda a mujeres y,
con ello, dotarlas de un patrimonio propio, sufrio los
embates del grupo politico que controlaba la presidencia
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municipal de Eloxochitlan de Flores Magdn, siendo su
mamad vy ella victimas de una violencia fisica brutal,
ademas de sufrir el asesinato de su hermano y de un
amigo cercano a su familia. (Facebook, 2018).

De acuerdo con datos del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres de Oaxaca de enero a diciembre
de 2019 se presentaron 61 casos por probables hechos
de violencia politica y/o obstruccién de la participacion
politica de las mujeres (OPPMO, 2020). De estos, la
mayoria fueron denuncias hechas por regidoras, seguidas
de presidentas municipales y sindicas®.

Tabla 3. Casos de violencia politica en razéon de
género en Oaxaca, 2019

Cargo
Presidentas Municipales 7
Sindicas 6
Regidoras 35
Ex aspirantes 2
Ciudadanas 10

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de
Oaxaca

En el mismo sentido, con base en informacién
proporcionada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, al cierre de septiembre del presente afio, de los
23 asuntos vinculados a violencia politica contra la
mujeres que se presentaron en 2019 (juicios para la
protecciéon de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos y procedimientos especiales sancionadores), 9
corresponden a violencia vinculada a sistemas
normativos indigenas, mientras que de los 38 asuntos
tramitados en 2020 por violencia politica, 11 estan

relacionados a sistemas normativos indigenas.

En comparacién con el niumero de regidoras, sindicas,
presidentas municipales y lideres comunitarias, estas
cifras de asuntos vinculados a violencia politica en
primera instancia podrian llevar a concluir que no
estamos ante un problema grave de violencia politica en
la entidad.

Sin embargo, los hallazgos encontrados en esta
investigacion muestran una realidad distinta, marcada
por los permanentes obstaculos y actos de violencia
politica que enfrentan las mujeres indigenas que
participan en la esfera publica de su comunidad,
empezando por la discriminacion, subestimacion vy
asignacién de funciones que no les corresponden, hasta
las amenazas y actos de violencia fisica contra ellas, sus
familiares o su patrimonio.

8. Esimportante precisar que el Observatorio no hace una distincion entre casos presentados en los municipios que eligen autoridades por partidos

politicos y lo que eligen por sistemas normativos indigenas.
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En total se realizaron 23 entrevistas: cuatro a actoras clave; seis a presidentas municipales, cinco a regidoras, dos a

sindicas y seis a lideres comunitarias.

La segunda herramienta metodoldgica contemplada para la recopilacion de informacién fue la de grupos de enfoque. Se

realizaron dos de ellos en los que participaron nueve mujeres que han experimentado violencia politica en razén de género.

Diseio

Toda vez que los temas a explorar en las entrevistas y
grupos de enfoque tenian como ejes rectores la paridad y
la violencia politica en razén de género, que son los
componentes del proyectoy algunos tépicos particulares,
se diseflaron cuatro guiones a saber: 1) mujeres con
cargo en el cabildo (presidentas, sindicas o regidoras), 2)
lideres comunitarias, 3) actoras clave, 4) grupos de
enfoque (Ver Anexos 1y 2).

En el caso de presidentas, sindicas y regidoras se utilizd
un mismo guion para poder comparar después los
distintos puntos de vista. En el de lideres y actoras se
incluyeron algunas distintas mas orientadas a indagar
sobre el tema de paridad y violencia.

Las preguntas incluidas en los guiones se plantearon para
conocerelentornoen el que se desenvuelven (comunitario,

familiar, politico, las condiciones actuales en las que estan
ejerciendo el cargo, las circunstancias, coyunturas vy
factores que favorecieron su participacion en la vida
publica, los obstaculos que han enfrentado, con especial
énfasis en situaciones de violencia politica en razén de
género, anterioridad.

Cada entrevista durd entre 45 y 90 minutos, duracion
que estuvo en funcién de que las condiciones de
comunicacion lo permitiesen.

Con el propdsito de delimitar el universo de municipios
de sistemas normativos indigenas que abarcaria el
proyecto, y a partir de esa base identificara las potenciales
participantes,
disponible en el IEEPCQ?, con el siguiente resultado:

se analizd la informacion estadistica

La informacion corresponde a municipios de sistemas normativos indigenas en los que fueron electas

presidentas municipales y sindicas en 2019. Se considera Unicamente a las propietarias, por ser las

gue estan en funciones.

El total de municipios en los que estdn distribuidas las presidentas municipales y sindicas es de 49, lo
que representa 12% del total de 417 municipios que eligen a sus autoridades a través de sistemas

normativos indigenas (Ver Anexo 3).

Los 49 municipios seleccionados se distribuyen en siete de las ocho regiones en que se divide el

Estado, siendo la de Papaloapan, la Unica en la que no fue electa presidenta municipal alguna.

Otras variables tomadas en cuenta para definir la muestra fueron: indice de marginacién, periodo de

gobierno, total de poblacion gobernada por mujeres, municipios paritarios de acuerdo al IEEPCO.

Los detalles sobre todo el proceso de definicién de la
muestra se encuentran en el documento que contiene
este apartado, la cual finalmente quedd conformada

con 23 municipios para el caso de las entrevistas de
presidentas, sindicas y regidoras. (Ver Anexo 4).

La informacién corresponde a 49 municipios de SNI (12% del total que se rigen por este sistema) en donde fueron electas presidentas municipales
en 2019 (20), sindicas (31), y regidoras mujeres en ese numero de municipios.
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3.2 Recoleccion de informacion

En cuanto a las seis entrevistas con lideres comunitarias,
conforme a lo previsto se seleccionaron con apoyo de
personas locales, aprovechando su conocimiento de la
entidad, asi como sus redes de apoyo. Con la Unica
condicién que se tratase de mujeres de municipios de
sistemas normativos indigenas.

Para las cuatro entrevistas restantes (actoras clave), este
grupo se incluyo en el universo de personas a entrevistar,
e implicé reducir el nimero de entrevistas originales de
presidentas municipales (de 8 a 6), asi como el de lideres
comunitarias (también de 8 a 6).

Se realizaron un total de 23 entrevistas semi-
estructuradas, asi como dos grupos de enfoque donde
participaron 9% mujeres, en total pudimos escuchar las
opiniones, testimonios y vivencias de 30 mujeres
oaxaquefias.

Tabla 4. Avance aplicacion entrevistas a grupos objetivo

Grypg Previstas | Realizadas | Regiones
objetivo

Pre5|'dfentas 6 6 3
municipales

Sindicas 4 2 2
Regidoras 4 5 3
L|deres. . 6 6 4
comunitarias

Actoras clave 4 4 N/A
TOTAL 24 23

Para integrar los dos grupos de enfoque (para los cuales se requerian 10 mujeres que hubiesen experimentado

violencia politica en razén de género), se recurrid al apoyo de instituciones y personas involucradas en el tema. En
total se contd con la participaciéon de 9 personas, lo que representa 90% del total.

¢ Lo anterior, ya que por la naturaleza del tema resulta complicado disponer de informacion, que

acepten participary al igual que en el caso de entrevistas algunas residen en municipios retirados con
problemas de acceso y vias de comunicacion deficientes

* Al margen de la actividad para la que se requeria su apoyo, esta situacion, mueve a la reflexion
respecto del estado de indefension que representa para mujeres que se encuentren en el supuesto
de violencia, el no tener certeza o capacidad de siquiera de comunicarse para solicitar la intervencion

de alguna autoridad ante una situacion de riesgo.

Otras de las actividades logisticas preparatorias fueron:

e AtravésdelaplataformaZoomsellevd a cabo una sesion de entrenamiento del equipo de la investigacion

qgue participaria en la realizacién de entrevistas, a quienes se les proporciond una relacion de

recomendaciones para antes, durante y después de la entrevista, la cual se adjunta como Anexo 5.

10. Dos de las mujeres que participaron en estos grupos, también participaron en el grupo de entrevistas, en su calidad de integrantes del cabildo. Por

tal motivo el total es de 30 participantes.
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El IEEPCO apoyd para localizar a las mujeres propuestas, ponerlas en antecedente sobre el proyecto y
proporcionar los datos (en la mayoria de los casos un numero telefdnico de la presidencia municipal y/o
correo electrénico del ayuntamiento).

Se verificd directamente con ellas la infraestructura y medios disponibles para realizar la entrevista y
programar fechay hora.

Como apoyo para las personas entrevistadoras, se elaboraron fichas técnicas con informacion del
municipio, tanto poblacional, geogréfica, requisitos para la participacion ciudadana, sistema de cargos,
requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos, procedimiento de eleccion, instituciones comunitarias
gue intervienen en el proceso de eleccion, entre otros aspectos. Anexo 6

La informacion se obtuvo de los acuerdos incluidos dentro del catdlogo de municipios de sistemas
normativos indigenas del IEPPCO, el catalogo de microrregiones del gobierno federal (2017) y el Instituto

Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

En esta etapa, fue necesario ampliar los plazos de
recopilacion de informacién, entre otras causas por
inconsistencias en datos de contacto. El mayor problema
se presentd para ubicar a las mujeres para los dos grupos
de enfoque. Se obtuvo informacién a través de la
Secretaria de la Mujer de Oaxaca, la Diputada Local por el
04 Distrito Elisa Zepeda, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioény, el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca (Ver Anexo 7).

La informacion proporcionada por cada entrevistada se
sistematizd en un formato de relatoria, a partir del audio,

Aspectos éticos

video y notas sobre aspectos especificos que llamaron la
atencion de la entrevistadora (Ver Anexo 8).

Previo al inicio del analisis de la informacién, el equipo de
investigacion de manera conjunta definié las categorias
mas representativas para depurar la informacién. Se
concentrd la informacién depurada en una matriz por
grupo de participantes (1 de presidentas, 1 de sindicas, 1
de regidoras, 1 lideres comunitarias, 1 de actoras clave, 1
de grupos de enfoque) (Ver Anexo 9).

Se depurd la informacién y se procesé la relacion de
resultados descriptivos que se incluyen dentro de este
informes. Como paso final, se realizd el analisis de
resultadosy las recomendaciones dirigidas a instituciones
y otros actores con capacidad de incidencia.

De igual forma, como parte los estdndares de calidad que se aplican en investigaciones de este tipo, se elabord un
escrito de consentimiento informado, en el que se establece el compromiso de guardar confidencialidad de los datos
personales, asi como de la informacién proporcionada. Cada participante conocié y firmé dicho escrito previo al

desarrollo de la actividad (Anexo 10).
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Con base en los criterios metodoldgicos establecidos
para el desarrollo de la presente investigacién, la
informaciénobtenidaenlasentrevistassemiestructuradas
realizadas a mujeres que ejercen los cargos de presidentas

Ciudadania y mujeres en SNI
Autoridad y mujeres en SNI
Derechos y obligaciones ciudadanas en SNI

municipales, sindicas y regidoras en municipios de
sistemas normativos indigenas (SNI), asi como a lideres
comunitarias y actoras clave fue clasificada en las
siguientes categorias:

Cambios que han favorecido que las mujeres participen en el cabildo de su comunidad
Beneficios de la participacion de las mujeres en los cabildos de los municipios que se rigen por SNI

Factores que fortalecen la participacion politica de las mujeres en su municipio
Mujeres con experiencia politica, que motiven y apoyen la participacion de otras mujeres (paritaria)

en los municipios SNI.

Educacién y sensibilizacion a nifias, nifios y adolescentes para la paridad de género en el cabildo y

gobiernos municipales.

Obstaculos para el ejercicio de la participacion politica de las mujeres de municipios de SNI

Caracteristicas de la violencia politica en razén de género en municipios que se rigen por SNI.
Confianza en instituciones para la prevencion y atencion de la violencia politica en razén de género en

municipios que se rigen por sin.

Ello, partiendo de la consideracién, de que, en las
teorias de investigacién cualitativa, la recopilacion de
testimonios, no parten de la premisa de comprobacién
de una verdad establecida, sino de procedimientos que

posibilitan una construccién de conocimiento (Krause,
1995), sobre la base del respeto a la percepcion de la
persona participante.

4.1 Entrevistas a Presidentas Municipales

En el caso de las presidentas municipales se realizaron seis entrevistas (E1, E2, E3, E4, E5 Y E6), cuyos resultados se

describen a continuacion:

Las entrevistadas refieren que antes en sus comunidades
de origen no se dejaba participar a las mujeres en las
asambleas. Ellas sélo “iban a asomarse cuando habia
asambleas... a escuchar de lejos” (E4). Se considera a las
mujeres como personas incapaces de opinar y tomar
decisiones de manera auténoma (E4).

En algunas cabeceras y agencias municipales aun no
dejan hablar a las mujeres en las asambleas, sin embargo,

esto estd cambiando porque ellas exigen participar;
puesto que ya participan en todo, también deben
participar en la politica (E1, E4).

En uno de los casos se refiere que a fines del 2016 se obligd
a que las mujeres participaran en los cargos municipales y
en las asambleas (E4). En otro de los casos, las mujeres
siempre han participado y votado en las asambleas, pero
no habian sido nombradas dentro de un cabildo (ES5).
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Para que las mujeres puedan ser electas para ejercer un
cargo comunitario, comparten que tiene que haber
primero alguien que las proponga en la asamblea (E2). Y a
la par también es importante que las mujeres manifiesten
su deseo de querer participar. Una de las entrevistadas
comenta “Si tu quieres participar, liderear, tienes que
levantar la mano y armarte de rebeldia, y si quieres
cambiar tu pueblo tienes que aventarte” (E3).

Las actividades que realizan las mujeres en la comunidad
no eran consideradas como servicios; por ejemplo, ser
parte del comité de las escuelas. Ante ello se considera que
es importante visibilizar las actividades que realizan las
mujeres, ya que los beneficios son colectivos, asi sea estar
en la cocina en las fiestas del pueblo (E1). Ante la exigencia
de que las mujeres puedan ser nombradas, estas
actividades estan siendo consideradas como servicios
comunitarios. Para tener un cargo dentro del cabildo, en
uno de los casos se les pide a las mujeres al menos 5
servicios, pero al no contar con ellos se redujeron a 3 (E6).
En otro de los casos en la eleccién de la comunidad se
descartd la participacion de algunas mujeres por no contar
con cargos o servicios comunitarios (E5).

Derivado de lo anterior refieren que las mujeres no
pueden llegar a tener el mismo ndmero de cargos que
comunmente los hombres tienen porque no se les ha
dado la oportunidad. “Los hombres si tienen servicios
dentro de la comunidad, las mujeres no. Hubo quien
dijo, -que como van a tener ellas servicios si no se les ha
dado la oportunidad” (E5). “No tenemos el mismo
numero de servicios en el caso de los varones, nos
sobrepasan por 6 o 7 servicios” (E6)

Cinco de las seis entrevistadas son las primeras mujeres
en ser presidentas municipales en su comunidad (E2, E4,
ES, E6). Una de ellas comparte que en su municipio es la
primera vez que una mujer tiene un cargo publico dentro
de la comunidad y la mayor parte del cabildo siguen
siendo hombres (E4); en otro, es la primera vez que la
presidenta y sindica son mujeres (E5).

Una de las entrevistadas fue reelecta, y es su segundo
periodo como presidenta municipal. Aunque impugnaron

la eleccién, la gano en los tribunales (E3). En otro caso,
cuando se registr6 como candidata a la presidencia su
esposo fue asesinado y no se ha hecho justicia. (E1)

Este afio la pandemia haimpedido que se hagan asambleas,
esto ha impactado en el ejercicio del cargo (E1).

Las entrevistadas comparten que ser autoridad es
representar a la comunidad (E6). Y ser presidenta o
presidente es un cargo honorable; en algunos casos es la
primera vez que una mujer tiene un cargo de alto mando,
“un cargo honorable” (E4).

Se refiere que las mujeres que desempefian cargos son
principalmente madres solteras o viudas, las mujeres
casadas no participan (E2, E4).

Tener un cargo comunitario para las entrevistadas, se ve
como un servicio (voluntario) y una obligacion (E2). Las
mujeres participan tanto en cargos comunitarios, como
religiosos (E3).

Para el caso de las mujeres el ejercicio del cargo se torna
complejo y complicado al no tener formacién politica
(E6), ademas que representa un trabajo mas, sumado a la
jornada laboral que las mujeres ya tienen (E5).

Para algunas entrevistadas el cargo ha sido sorpresivo, y
no se esperaba ser electa, ademas que les hubiera
gustado fuera de otra manera (E4, E5). Respecto a ello
expresan “Fue de golpe la participacion”, “No lo veo
mal, simplemente a lo mejor hubiera sido un proceso
mds lento, no directo” (E4) “Yo quiero acabar y estar
con mi nifio, tener mi vida normal, trabajar” (ES).

Una de las entrevistadas comparte que este afio, en las
elecciones de autoridades en su municipio se empezo a
considerar que en los cabildos fueran mitad mujeres y
mitad hombres (E5). Y en uno de los casos, cuando se
eligen a las nuevas autoridades, el cabildo que sale no
puede intervenir en la eleccién del siguiente. (E5)
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Las entrevistadas refieren que, para los hombres es muy
dificil tratar y/o trabajar con mujeres, mas cuando de una
mujer reciben instrucciones para hacer las cosas (E1).
Mientras que en otra entrevistan se refiere que en los
cabildos las mujeres no estan acostumbradas a trabajar
con hombres y viceversa, porque existe la creencia de
que tienen ya una relacién (E3). “Les es dificil trabajar
con otra persona que no es su esposo, que no es su
hermano o papa” (E3).

Se comparte también que, a las mujeres les cuesta mas
reelegirse; se les critica y sefiala mas que a los hombres,
hubo un municipio en el que se permitid la reeleccion
de la presidenta para el periodo inmediato, aunque
impugnaron la elecciény tuvo que ganarla en tribunales.

“Es un rechazo hacia mi como mujer, yo me imagino
que si hubiera sido en el caso de un hombre (que se
reeligiera), seria como un dios en el pueblo...”

En uno de los casos al finalizar su primer periodo como
presidenta, en la asamblea de nombramiento del
siguiente cabildo no se permitié la participacién de las
mujeres, se sefialdé que ya habian tenido su oportunidad
(E3). En esa asamblea comunitaria fueron violentadas,
“mujer que alzaba la voz, era agredida... era violentada
con palabras” (E3).

Las personas se sienten obligadas a aceptar los cargos
para los que la comunidad las ha elegido. En alguno de
los casos la entrevistada comparte que, en su comunidad,
“si uno huye del servicio, les pasan cosas malas,
accidentes... se enferman” (E4).

Una vez en el ejercicio del cargo las mujeres tienen que
ganarse la confianza de sus pares en el cabildo, demostrar
que ellas pueden trabajar (E2). También, cuando ellas
llegan a tener cargos sienten miedo, pero también
satisfaccion, “orgullo de poder representar un pueblo...
de casi 1000 habitantes” E3)

En algunos casos no se recibe pago o dieta por el
servicio. La familia le llega a proporcionar apoyo
economico a quien ejerce un cargo. Mientras que otros
casos se refieren que se les da una dieta, sin embargo, al
ser autoridades deben asumir ciertos gastos en la
comunidad. “En el municipio tenemos una dieta que
permite solventar los gastos... pero al ser nombradas
autoridades municipales en algunas fiestas nos toca
encabezar esas fiestas con los gastos” (E4).

También se dice que cuando se cumple de la mejor
manera el servicio, y después necesitas algo, lacomunidad
no te lo niega. (E4)

Cambios que han favorecido que las mujeres participen
en el cabildo de su comunidad

Personal

El hecho que las mujeres se sientan seguras de si mismas,
o un caracter fuerte y se vean con las mismas habilidades
que los hombres para desempefiar un cargo y tomar
decisiones, fortalece su participacion (E2, E3).

También se comparte que es comun que las mujeres
hayan recorrido la comunidad, por eso logran ser
conocidas y resultan electas (E2).

Familiar

Para las mujeres que tienen un cargo comunitario ha sido
indispensable el apoyo de sus familias, fisica vy
econdmicamente (E4, E5, E6), contribuye a reducir la
carga de trabajo que tienen (E6). Asi mismo en algunos
casos, las y los familiares se ven afectados cuando una
mujer en el cargo es agredida (E5).

Las redes que se construyen con familiares para que
ellas puedan desempefiar los cargos (E2), también hay
redes y apoyo de otras mujeres al interior y fuera de la
comunidad (E5).
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Econémico

El hecho de recibir una dieta o0 apoyo econémico le ayuda
a solventar los gastos que tiene (E2).

Asamblea comunitaria

Antes de una asamblea de nombramiento del cabildo, las
entrevistadas refieren que, hay pre asambleas de
eleccién, donde se llegan a lograr los consensos para
cumplir con la participacién de mujeres, desde ahi se
hace presente la exigencia de paridad (E2).

Comunidad

Es importante el cambio de mentalidad para permitir y
promover que las mujeres participen; una de las
entrevistadas refiere que esto debe ser principalmente
en los hombres (E2). En el mismo sentido, otra de las
entrevistadas que son
capacitaciones a los hombres integrantes del cabildo,
de manera frecuente. “Me gustaria que hubiera
capacitaciones y talleres frecuentemente, aunque de

comenta necesarias las

esta manera (virtual)” (E3).

El IEEPCO promovio la participacion de mujeres desde
2016, a partir de ahi las mujeres empezaron a tener
cargos (E3).

Las entrevistadas comparten que los beneficios se
pueden reflejar principalmente en la administracion y
gestidon de recursos cuando hay una mujer al frente (ES5,
E6). Pues al interior de las comunidades se percibe que,
las mujeres administran de manera distinta el recurso.
“Tendemos a administrar de manera diferente el
recurso, lo encaminamos mds hacia ciertos objetivos”
(E6). Y en comparacidon con los hombres cuando tienen

un cargo comunmente priorizan infraestructura
(edificios). Las mujeres priorizan actividades culturales,

de salud y educacion (E4)

Ante ciertas problematicasy el rezago en sus comunidades
de origen, las mujeres en los cargos se movilizan para
atender y gestionar alternativas de solucion (E1, E2). Ello
también les convocar a buscar maneras de organizarse
Comentan “Hay mejor organizacion, nos
mejor. podido

comunidades que habian estado sin ser atendidas” (E2).

mejor.

organizamos Hemos atender a

Las mujeres que participan en los cabildos son mas
cercanas a la ciudadania, refieren que el trabajo es mas de
persona a persona (E1, E2). Promueven la creacion de
escuelas (telebachilleratos), centros de salud, se preocupan
por la pavimentacion, agua potable y obras que beneficien
a su comunidad; asi como espacios donde las mujeres mas
jévenes puedan desenvolverse (E1, E4); Por ejemplo, una
de ellas refiere especificamente “Mi idea es que allf
(espacio en
deportivos, donde participen jovencitas y jovenes; ver

construccion) se organicen eventos
que ellas puedan salir, que no solamente tienen que
aprender a hacer tortillas y casarse” (E4).

Las mujeres en los cargos no sélo se ocupan de mantener
la limpieza del pueblo, por ejemplo, de los rios, iglesia,
escuelas (E3). También han logrado acuerdos historicos
para resolver los conflictos entre comunidades (E1).

En uno de los casos de las entrevistadas donde la situacion
ha sido complicada desde el dia se registrd para ser
candidata comparte lo siguiente, “hemos estado sanando
esa herida con amor, con carifio, con paciencia y ahorita
en la cabecera municipal se estd trabajando” (E1).

Personal

Que las mujeres vean que hay otras mujeres participando
fortalece sus dnimos de hacer también. “E/ hecho de ver
participar a mujeres, es otra forma de decir -yo también
puedo acceder o puedo aspirar a esos espacios” (E6)
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Asamblea comunitaria

La presencia y el apoyo de hombres y mujeres en las
asambleas para para
participacion de estas, es muy importante (E3, E5); por

comunitarias, impulsar la
ejemplo, 2 de las entrevistadas comparten, que la
participaciéon de mujeres en las mesas de debate es
relevante, pues apoyan a las mujeres que se postulan
como candidatas (E5, E2). En otro de los casos, “en la
terna para la reeleccion fue un hombre (quien me
apoyd)” (E3). Por otro lado, seguir los lineamientos del
IEEPCO e impulsarlos en las asambleas puede ayudar a
que haya mas mujeres en el siguiente cabildo (E6).

La asamblea comunitaria es un espacio importante para
fortalecer la participacién de las mujeres. respecto a
ello una de las entrevistadas refiere lo siguiente,
“nuestras asambleas de la comunidad son una escuela
politica” (E6).

Sistema de cargos

Una de las entrevistadas comenta que una vez que las

mujeres participen en los cabildos: “Tenemos que
demostrar que la gobernanza puede ser diferente”, y
“hacer buen uso de los recursos y lo podemos

aprovechar al maximo” (ES).

Comunidad

En el ambito comunitario existe apoyo para lograr la
paridad por parte de las mismas mujeres (E1). También se
menciona que es importante escuchar a las mujeres de
las comunidades directamente sin intermediarios (E4).

Instituciones (gubernamentales y/o electorales)

Una de las entrevistadas menciona que existen mujeres
que si han estado acompafiadas de las instituciones (E3).

La exigencia de las instituciones logra que las mujeres se
involucren mas en los asuntos comunitarios. Sin embargo,
la forma en que estas exigencias se han dado, son
apresuradas para las mismas mujeres (E4).

Mujeres con experiencia politica, que motiven y apoyen
la participacién de otras mujeres (paritaria) en los
municipios SNI.

Las entrevistadas refieren que es necesario el relevo de
mujeres en las proximas integraciones en los cabildos
(E3). Por lo que las que llegan a los cargos apoyan,
gestionan y negocian la participacion de mas mujeres
principalmente enlaasamblea, y despuésenlacomunidad
en general; ademas de que se impulsa que ello pueda
quedar en un acuerdo o regla (E1, E4, E5).

Educacion y sensibilizacidn a nifias, nifios y adolescentes
para la paridad de género en el cabildo y gobiernos
municipales.

El cambio se ve en las generaciones de nifias y nifios y no
en las personas mas grandes (E1), por lo que para las
entrevistadas es importante la educacion, capacitacion e
informacidn, principalmente en tema de derechos, en las
escuelas y en las familias para mujeres, jovenes, nifias y
nifios (E3, E4, ES, E6).

Existe mucha desinformacién sobre la violencia en
general, por lo que las participantes externaron sentirse
con pocas herramientas para identificar las situaciones
que pueden ser consideradas o no violencia politica en
razén de género;

“Siento que las mujeres no sabemos cudl es violencia y
cudl no” (E3).

A mayor abundamiento mencionan que hay instituciones
que tienen recursos y la responsabilidad de propiciar
espacios de informacion (E6).

También refieren que es necesario que se de
acompafiamiento a las mujeres en los cargos, para que
no renuncien a los cargos para los que resultaron electas,

y dotarles de acompafiamiento juridico y psicoldgico (E3).

Las mujeres que son presidentas o tienen algun cargo en
la comunidad son un ejemplo y/o son referentes para las
nifias de la comunidad (E6)
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Existen problematicas relacionadas con cacicazgos (E1).
Por lo cual las mujeres en algunos casos tienen miedo de
participar por un tema de seguridad y amenazas, una de
ellas comenta “nos dejan a la de Dios” (E1).

Se perciben nulo apoyo de las instituciones, consideran
gue no hacen su trabajo (E1). Muchos municipios no
cuentan con instancias municipales de mujeres por lo
que los casos llegan a la sindicatura, a la alcaldia y de ser
necesario pasan a la fiscalia que
geograficamente mas alejada (E2). Y para garantizar que
las mujeres participen en condiciones idéneas también
se necesita elapoyo de gobierno, instituciones electorales

se encuentra

e instituciones internacionales (E3).

Cuando las mujeres llegan a denunciar no se les permite
la participacion en las asambleas, y suelen aparecer
manifestaciones publicas violentas dirigidas sobre su
sexualidad (E3).

Una vez en los cargos hay un doble racero para las
mujeres, a ellas se les exige contar con escolaridad, por
ejemplo, no poner la huella como firma, mientras que
para los hombres esto no es importante, una de las
entrevistadas comenta “yo no entiendo el antes, los
hombres no sabian leer ni escribir y eran presidentes
municipales... y ahora que estamos mujeres, es que tu
no has tenido cargo, no eres casada... cuando era un
hombre, no habia ningun pretexto” (E3).

Dentro del cabildo a las mujeres se les sigue exigiendo
cumplir con actividades de la cocina, solo por el hecho de
ser mujeres. y hay quienes ya no estan dispuestas a
hacerlo (E1,E4,E6). “Que haga lo que tenga que hacer...
No porque es la mujer, ella vaya por los refrescos o que
ella haga el agua y que lo traiga” (E1). Mencionan que
no se respeta el sexo femenino (E5).

Una de las entrevistadas menciona que se ha tenido el
apoyo de sus jefes en su de trabajo (E5), pero en otro de

los casos no se tiene el apoyo del lugar de trabajo, donde
se ha laborado, antes de ser nombrada presidenta (E6)

La pandemia ha frenado algunos de los talleres que se
estaban dando para mujeres (E2)

En muchos de los casos la violencia politica no se identifica
de forma tan facil (E2, E4).

Los ataques provienen de los hombres que han sido ex
presidentes municipales, y que en alguno de los casos
han intentado invalidar la eleccién (E3, E4, E5).

Los ataques se dan principalmente a través de las redes
sociales, en los que se sefiala la vida privada de ellas,
respecto a ello se pide informacién sobre qué hacer
cuando suceda (E3, E4, E5). “A través del Facebook se
mal expresan de la “susodicha presidenta”” (E3), “En las
redes sociales fue muy tremendo, mas contra mi por ser
la presidenta electa”(E4).

Seguido de lo anterior también reciben sefialamientos en
la comunidad, por ejemplo, “empezaron a decir cosas de
nosotras, que éramos unas cualquieras, aparecieron
nuestros nombres en las bardas, -no mds mujeres- y
ponian figuras obscenas de nuestras partes intimas en
una pared...” (E3).

Ha existido acoso sexual hacia ellas dentro del cabildo y
ha sido denunciado. Una de las medidas efectivas fue
decir que se iniciarian los procedimientos juridicos. “y si
alguien no respeta tiene que enfrentar un proceso
Juridico- asi solamente pude tranquilizar a los hombres
de mi cabildo” (E3).

Se les ha llegado a acusar de desvio de recurso (E5). “Me
han dicho que estoy desviando recursos, que soy
ratera... pero les digo acérquense al municipio ahi estan
las cuentas” (E5).
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Se comenta que los procesos de denuncia e informacién
debieran ser rapidos para las mujeres (E5).

En caso de que la violencia siga, no se tiene conocimiento
a donde acudir (E5).

Lasinstituciones nosélo no han facilitado informacién

sobre los derechos de las mujeres en el ambito
politico, no estan funcionado. Una de ellas indica que

Entrevistas a Sindicas

solo se recibid capacitacion al inicio, cuando fueron
electas (E6).

“A veces no conocemos de dependencias, de tramites,
es demasiado papel. Y en el proceso de aprendizaje ya
se nos fue mucho tiempo, las dependencias tienen que
salir a buscarte y decirte que ofrecen” (E6).

Se menciona que las autoridades gubernamentales
discriminan a las personas electas por usos y costumbres
en comparacion con los partidos politicos, por ejemplo,
no hay apoyo de insumos para atender la pandemia (E2).

Las instancias de la mujer no estan funcionando (E6)

En el caso de sindicas se realizaron dos entrevistas (E7 y E8), cuyos resultados se describen a continuacion:

La ley de paridad ha hecho que las mujeres formen parte
de los cabildos municipales, a pesar de la resistencia de
los hombres dentro de esos municipios. En una de las
entrevistas realizadas se hace mencién que la primera
mujer en ocupar un cargo fue en el 2011, posteriormente
no se queria que formaran parte de los cabildos (E8).

Las entrevistadas mencionan que ha sido la misma
comunidad quien ha elegido a las mujeres para ocupar
cargos municipales. En una entrevista se refiere “Es el
primer trienio en el que participamos las mujeres en el
cabildo, era como una mafia porque siempre eran los
mismos, esta vez fue el pueblo quien eligid, y saliyo y la
presidenta y otras mujeres” (E7).

Se denota el rechazo por parte de los hombres para que
las mujeres ocupen cargos municipales, principalmente si
cargos son de importancia
ayuntamiento, aunado a este rechazo también existe
resistencia por parte de habitantes del pueblo en general,

dichos dentro del

quienes no creen capaces a las mujeres para desempefiar
este tipo de actividades. Al respecto las entrevistadas
comentan los siguientes: “habia un grupito de hombres
que no querian que nos eligieran, cuando vieron que si
teniamos apoyo se fueron de la asamblea” (E08)
“Muchas personas del pueblo decian que la sindicatura
no era para mujeres, cuando me nombraron, yo dije
pues ya sali ahora tengo que hacerlo” (E7).

A pesar los comentarios emitidos por los hombres y del
pueblo en general, las mujeres han demostrado un buen
desempefio dentro del ayuntamiento; en propias palabras
de las sindicas ellas se consideran mas responsables,
organizadas y comprometidas en los cargos en
comparacion con los hombres, expresando que “cuando
solo habia hombres en el cabildo se dedicaban a tomar”
(E7); asimismo, existe mayor aprovechamiento de los
recursos y atienden las necesidades de la comunidad”
(E08), por ejemplo, en una de esas experiencias se
comenta lo siguiente:

“Yo creo que la gestion de las mujeres si es diferente, en
cuanto a obras, ahorita ya llevamos tres, antes se
acababa el trienio y no se veia nada, vamos a hacer un

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
ENTRE PARIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES



bando de bienestar, hicimos ya los trdmites, nosotras
ampliamos el centro de salud, hicimos un drenaje
pluvial porque se estancaba el agua, también hicimos
un drenaje en el COBAO, porque cuando llovia se
desbordaba y habia mucha contaminacion y dos aulas
mas”. “Siento que antes no le ponian la atencion a
nuestro pueblo, nosotras solicitamos muchos apoyos,
despensas, Idminas, molinos, se ve la diferencia en

corto tiempo que llevamos, llevamos 11 meses” (E8).

No obstante, el tener un cargo dentro del municipio
también implica jornadas laborales amplias, mismas que
no son comparables con el apoyo econdmico que reciben,
situacion que ha llevado a las mujeres a buscar otro
trabajo en sus tiempos libres, pues estas dietas no les
alcanzan para solventar sus necesidades (E7).

La asignacion de recursos dentro de los municipios ha
modificado sus practicas comunitarias. Ante ello nos
comentan lo siguiente: “Antes la gente hacia tequio,
pero la gente dice que ya no porque para eso llega el
recurso, piensa que nos llega mucho dinero, antes si se
hacia” (E8).

Las mujeres que se encuentran dentro de los cabildos
municipales han modificado parte de su vida cotidiana y
se han enfrentado a una diversidad de retos al
posicionarse como tomadoras de decisiones, pero
también el encontrarse dentro de estos cargos les ha
permitido cambios favorables para sus comunidades.

Personal

La comunicacién entre las mujeres ha sido un aspecto
primordial para poder llevar a cabo las acciones y
actividades de manera conjunta, de lo contrario los
conflictos y problematicas serian factores de riesgo para
el cabildo municipal. Al respecto una sindica nos
menciond “La presidenta y yo no nos conociamos mds

que de vista, pero hemos trabajo muy bien, mucha
comunicacion, dijimos desde el principio que ibamos a
decir si algo de la otra no nos gustaba para corregir y
hasta ahora hemos trabado bien”.

Familiar

La familia es otro factor importante para que las mujeres
puedan desempefiar su cargo de manera adecuada, sin el
apoyo de la familia estas actividades se complicarian, ya
que dificilmente podrian renunciar al puesto que la
comunidad les ha asignado. En una entrevista se menciona:

“En un principio no querian porque decian que me iba a
ir todo el dia, pero como me eligieron no podia decir
que no, ya se habia levantado el acta, ya se habia
mandado al IEEPCO, entonces dijeron que me iba a
apoyar porque yo tengo un hijo, soy madre soltera... mi
hermana es la que me apoya a cuidar a mi hijo, ella vive
ahien micasa, yo no me desligo de él, estoy en el grupo
de la escuela y me mandan las calificaciones” (E8).

Asamblea comunitaria

“Por acuerdo de la asamblea si la presidencia era de un
hombre la sindicatura de una mujer” (E7), si bien, es
favorable ese tipo de acuerdo también es importante que
estén sefialados de manera formal, para que se respete la
participacion de las mujeres en los cargos comunitarios,
como lo mencionan las sindicas en las entrevistas.

Sistema de cargos

Aunado a lo anterior el apoyo, las redes y alianzas que se
crean entre las mismas mujeres de las comunidades
permite que ellas comiencen a ejercer este derecho que se
ha visibilizado a partir de la ley de paridad. “En este trienio
se trato de involucrar a las mujeres en los comités, en las
hermandades, dijimos hay que meterlas para que vayan
escalando en los cargos” (E7), “El sistema de cargos si
permite llegar... No tenemos estatuto comunitario, solo
decimos que las mujeres ya iban a participar, es una
disposicion a nivel federal para estar mitad y mitad, este
tema se ha hablado en la asamblea” (E8).
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Comunidad

Conocer a las mujeres, su desempefio y su formacién
dentro de la misma poblacién es otro aspecto importante
para que puedan ser elegidas. De esta manera las mujeres
reconocen que han sido elegidas por su honestidad, o
como menciona una sindica

“Yo creo que me eligieron porque me conocen, porque
conocian a mi papd, él era muy recto y muy honrado,
nos educd a la antigua, me dio una educacion que
agradezco” (E8), sin embargo, también se toman en
cuenta los cargos que hayan desempefiado.

La problematica con las instituciones es un aspecto al que
las mujeres se tienen que enfrentar cuando son electas.
“En el TEEO y en Xalapa lo defendimos [el cargo],
conseguimos un abogado, se tuvo que contratar, pero
él nos dijo que estaba fdcil porque cumpliamos con
todos los requisitos, no habia forma de que nos ganaran
porque lo hicimos en regla” (E8).

Asimismo, en algunos municipios apenas se les empiezan
a otorgar a las mujeres cargos municipales, tal como lo
expresa una de las entrevistadas: “En mi municipio
apenas se empieza a hablar del tema, en esas elecciones
apenas se dijo que mitad y mitad y que no podian ser
puros hombres, fue a partir de este trienio de que se dio
mads auge a las mujeres” (E8).

La importancia de que las mujeres se encuentren al
frente de las comunidades es un aspecto que brinda
confianza y crea redes de apoyo para otras mujeres
dentro de estas poblaciones, es decir la participacion de
las mujeresnosoloselimitaalaorganizacién, compromiso
y mejores formas de gestiéon, como se menciond
anteriormente, también trasciende al apoyo mutuo y
admiracion de las demas.

Es principalmente ante la violencia de género donde se
han alcanzado logros entre las mujeres de la comunidad,
pues estas se sienten mdas apoyadas y en confianza de
denunciar cuando hay mujeres dentro del cabildo, en
cambio cuando los que estan como responsables son
hombres, estos les niegan la atencion. El siguiente
comentario expresa claramente esta situacion:

“Me siento contenta porque hemos ayudado a muchas
mujeres que sufren violencia, tenemos alerta de género,
hemos ayudado a muchas personas eso me satisface,
no puedo creer que haya mujeres que el marido les
pegue, pero ellas no hacen nada por miedo, les damos
ayuda legal y psicoldgica y ha habido varios casos que
hemos apoyado, yo crei que eso ya no pasaba” (E8).

Por otro lado, la mujer que tiene un cargo se vuelve un
referente a seguir para las mas jovenes “Hay jovenes que
me dicen que yo soy su ejemplo, estdn conscientes de
que es la primera vez de que hay una mujer en el cargo
y yo les digo que las apoyo, tenemos un reto” (E7).

También se menciona que la manera en cémo las mujeres
se han desempefiado en los cargos puede traer beneficios
a futuro.

“va a haber mds participacion dentro de dos afos
cuando sean las elecciones, porque van a ver la
diferencia de cuando hay mujeres a cuando no habia,
detallistas,
preocupamos mds, como en el hogar, llevamos todo,

somos mds mds  minuciosa, nos
organiza, planea, ahorra hace todo, entonces a nivel
municipio es lo mismo, pero en grande, creo que si
muchas mujeres se van a animar en las proximas

votaciones” (E8).

El ocupar un cargo municipal de las mujeres no concluye
con ser electas en la asamblea, sino de una serie de
factores que permiten que su participacion como
tomadoras de decisiones se ejerza de manera adecuada.
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Familiar

La familia es un factor primordial para que las mujeres
puedan ejercer sus cargos, de lo contrario sus jornadas
de trabajos se incrementarian al no contar con esta
ayuda, una de las sindicas entrevistas es madre soltera y
ha sido su madre quien siempre la ha apoyado con el
cuidado de sus hijos, también recibe comentarios de que
“trabaja mucho” (E7).

Asambleas comunitarias

El apoyo y motivacion entre las mismas mujeres es otro
que puedan ejercer su

las mujeres que ya se
encuentran dentro del cabildo municipal las que motivan
a las demas para que participen dentro de las asambleas.
El siguiente fragmento de entrevista nos permite
evidenciar este aspecto:

factor importante para

participacion politica. Son

“Yo siempre les digo a las compaferas en las Asambleas
que la cuestion es participar, no decir que no, no
cerrarse, porque ahi nos critican, nos dicen cémo
quieren las mujeres tener un cargo si cuando las
proponemos dicen que no quieren... Yo dije estd bien
que esté mi nombre ahi, porque participo, pero no me
imaginé que iba a ganar y pues quedé asi que a
trabajar” (EQ7).

Sistema de cargos

Asi mismo las mismas mujeres que tienen cargos intentan
siempre incentivar e impulsar la llegada de otras mujeres
a los cargos comunitarios (E7).

Actores estratégicos

El acompafiamiento de las personas que integran el cabildo,
el apoyo y el reconocimiento de los hombres que se
encuentran alli hacia el trabajo de las mujeres, pueden
llegar a ser estratégicos para fortalecer la participacién (E7).

También una vez organizadas y unidas las mujeres dentro
del cabildo, pueden generar estrategias para fortalecer

su participacion. “Cuando hay sesion del cabildo
nosotras nos reunimos antes y traemos propuestas...
nosotras tenemos un grupo aparte de puras mujeres
donde nos organizamos, tomamos acuerdo y llegamos
ya a las sesiones” (E7).

No contestaron nada al respecto.

Un aspecto importante en atender para las mujeres que
ocupan cargos es el trabajo con nifias, nifiosy adolescentes
en pro de sus derechos, a través de propiciarles espacios
de informacién, principalmente para las nifias (E7).

Los obstdculos a los que se tienen que enfrentar las
mujeres son por razones de género, largas jornadas de
trabajo vy, actualmente, la contingencia sanitaria del
COVID-19, que les impide realizar sus actividades de
forma normal (E7, E8)

La violencia contra las mujeres es el principal obstaculo,
pues muchas no quieren participar, bien porque no les
gusta o porque para llegar a tener un cargo sufren
violencia. Como primer momento se encuentra que
quienes cumplen un servicio no quieren seguir érdenes
que vengan de mujeres, esto es una dificultad muy
grande, pues les resta autoridad y no se les otorga el
respeto que merecen (E7).

segundo momento se encuentra el trato
mujeres por las propias
instituciones. Una de las entrevistadas menciona algunas

Como

diferenciado hacia las
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de las peticiones que le hacen a las autoridades “Que las
dependencias nos apoyen, que no nos cierren las
puertas, que nos traten igual que a los hombres, porque
es para el pueblo no para nosotras, que nos dé el mismo
trato, porque luego nos ven y dicen por ser mujeres no
podemos” (E8).

Otro obstaculo estd relacionado con los pendientes de la
administracién anterior y que ahora tienen que ser
resueltos por la nueva administracion, un ejemplo de ello
nos lo cuentan en el siguiente comentario: “no pagaron
impuesto de 2015 a la fecha, entonces estamos con la
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
(OSFE), nos dejaron muchos pendientes, se han pagado
impuestos, pero no tenemos para pagar lo anterior, nos
dejaron mal” (E8), dicha situacion también dificulta el
trabajo de las mujeres dentro de los municipios.

Aunado a ello, también se encuentra la falta de recursos,
que no solo afectan el trabajo de las mujeres en el
cabildo, sino de la poblaciéon en general para poder
otorgarles servicios. Lo anterior se ejemplifica con el
siguiente “No
compramos una, nos habian dado una, de forma
simbdlica nos dejaron la llave, pero nunca llego, la presi
fue a reclamary le dijeron que ya no, se la dieron a otro
municipio” (E8).

comentario: tenemos  patrullas,

También las jornadas de trabajo que desempefian las
mujeres incrementa sus responsabilidades y cargas
reproductivas, teniendo ya no solo doble carga de
trabajo, sino hasta triples, en el sentido de fungir como
funcionarias, madres y empleadas.
menciona anteriormente, las dietas que reciben no les
alcanzan para cubrir sus gastos, una de ellas comenta.

Pues como se

“A las 9am empieza mi otro trabajo, de ahi me voy a la
sindicatura, llego a mi casa como a media noche,
cuando bien me va” (E8). Ademas, deben de presentarse
en la sindicatura en el momento que sean requeridas y
como ellas mencionan “para una mujer es pesado estar
viniendo a las 2 o 3 de la mafiana, ya no descansas, ya
no hay tiempo para ti” (E8).

Si bien las mujeres desempefian sus cargos de manera
entusiasta y motivan a otras para que en el momento de
ser electas ejerzan esa participacién, eso no implica el
cansancio y las dificultades que deben superar, inclusive
han pensado en ya no volver a ocupar un cargo publico
pues desean dedicarse al cuidado de sus hijos, sin
embargo, desean seguir haciendo valer su voto en las
asambleas (E8).

La actual contingencia sanitaria del COVID-19, ha
afectado las gestiones de las autoridades, especialmente
en la administracion de las mujeres.

“El trabajo con Covid es bien dificil porque mucho
tiempo no atendian las dependencias, no podiamos
hacer trdmites, apenas nos estdn autorizando las
obras, se nos complica, no hemos dejado de atender,
pero con recomendaciones, cubrebocas y gel, nosotros
si nos hemos reunido en el municipio y se atiende con
las medidas” (E8), asi nos narra una sindica como estan
viviendo esta situacion.

Anteriormente se han mencionado algunos obstaculos y
problemdticas que las mujeres tienen que enfrentar
cuando forman parte de los cabildos, y uno de los mas
graves es la violencia por razones de género, tal como se
menciona en el apartado anterior.

Principalmente soninsultos verbales hacia las funcionarias
y sus familias, siendo las redes sociales el medio a través
del cual surgen estas agresiones, algunos comentarios al
respecto son los siguientes:

“Nos dicen muchas cosas, groserias insultos, no vamos
a hacer caso de esas cosas, no dan la cara, jqué no nos
dicen!, pero no sabes quién es, se esconden atrds del
face, es mads desgaste, mejor yo ni lo veo, luego me
dicen, lo ponen en las redes sociales del municipio,
hacen perfiles falsos, ya uno sabe de quién son, son tan
obvio... se metian con la familia, con uno mismo, con la
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presidenta no se metian, se metieron hasta con su hijo,
que Dios los perdone, la criatura no tiene nada que ver,
es punto y aparte, la verdad no quiero repetir lo que
ponian, muy feo, no me atrevo a repetir”(E8).

En este mismo sentido, esta violencia se presenta de
forma fisica, “Al principio fue dificil, a la presidenta la
iban a golpear, una persona que la agredid y ella la
mandd a detener porque si no nos iban a faltar al
respeto y se lo cobrd a su respectiva multa, le cerraron
su negocio, pero no nos tocaba a nosotros porque era
de otro municipio” (E8).

4.3 Entrevistas a Regidoras

Confianza en instituciones para la
prevencién y atencién de la violencia
politica en razdén de género en municipios
que se rigen por SNI

Derivado de lo que se menciona en la seccién anterior, si
bien no se refieren a instancias formalmente reconocidas
en el ambito de gobierno, una de las entrevistadas menciona
gue la asamblea comunitaria es una instancia pertinente
para prevenir la violencia de género, con la intencion que
“la asamblea... determine qué hacer, para que los
hombres lo piensen bien antes de ejercer violencia” (E7).

En el caso de las regidoras municipales se realizaron seis entrevistas (E12, E13, E14, E15 y E16'!), cuyos resultados se

describen a continuacion:

Participacion politica y comunitaria de las
mujeres en municipios que se rigen por SNI

La regiduria es el primer cargo que las entrevistadas
ocupan en el Cabildo. Si bien en los cinco casos la
Asamblea Comunitaria fue la instancia que las eligi¢
como autoridades municipales, hay una diferencia
importante entre los sistemas normativos indigenas
donde las mujeres son electas por la Asamblea sin tener
un actividad proselitista previa y en ocasiones se enteran
de su postulacion ese mismo dia (E13, E14 y E16); en
contraste con quienes formaron parte de una planilla y
participaron en la campafia de la candidata o candidato a
la presidencia municipal (E12 y E15) e hicieron trabajo
politico en la comunidad para lograr la mayoria de votos
en la Asamblea.

“Al escuchar los rumores sobre la equidad y que tenia
que haber la misma cantidad de mujeres y hombres,
decidi participar en
municipales, sélo se necesitaba tener el interés y
proponerse como candidata. Ya en la Asamblea se pasa

la eleccion de autoridades

al frente y se exponen los motivos del por qué una
quiere estar en el Cabildo” (E 14)

En el caso de las regidoras que no hicieron campafia, su
eleccion dependio de que ellas mismas se propusieran
para ocupar un cargo o les dijeran que tenfan que
participar porque se necesitaban mujeres, mientras que
las mujeres que fueron electas por planilla fueron
invitadas previamente a participar en la campafia y ellas
se sumaron por conocer a la candidata o candidato y
respaldar sus propuestas de gobierno.

“Las personas que aspiran a la presidencia municipal
empiezan a trabajar un afio antes, en el que integran
sus planillas, cuando se acerca el tiempo de eleccion,
sacan un color y el pueblo sabe que ya estdn cerca las
elecciones. El pueblo conoce las propuestas, quienes
van a ser parte del cabildo. Lo mds importante es que
las personas ubican si la persona aspirante ha servido
al pueblo y como se ha portado”. (E15).

Sélo una de las entrevistadas formaba parte de una
organizacion social (UGOCP) y habia trabajado con otros
hombres en un entorno institucional, las demas no tenia

11. Laentrevista “E 16) integra los hallazgos del mecanismo cuantitativo aplicado de forma simultanea a dos regidoras del mismo Cabildo.
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ninguna experiencia previa en términos de activismo
politico otrabajo comunitarioatravésde una organizaciéon
o institucién. En el caso de esta regidora, su llegada a la
Cabildo se debid, en gran medida, a que formaba parte
de esta organizacion y al trabajo aportado durante la
campafia. Este tipo de practica o “regla no escrita” es
comun en las elecciones de partidos, donde las personas
gue apoyan o trabajan en las campafias son registradas
en las listas y formulas de representacién proporcional,
como contraprestacion al trabajo realizado en beneficio
de un grupo politico.

“Cuando entré a la campafia sdlo queria tener un trabajo,
ser una secretaria, pero se me dio la oportunidad de ser
regidora y como no es una oportunidad que se dé cada
rato, dije, si le entramos”. (E 12)

Aun cuando se identifico a una regidora vinculada a una
organizacion social, la cual a su vez estd estrechamente
relacionada con dos partidos politicos (MORENA y PT),
ninguna de las entrevistadas manifestd pertenecer a un
partido politico.

Asimismo, la presencia y el trabajo de mujeres como
autoridades municipales, genera que otras mujeres
valoren mas este tipo de actividades y quieran formar
parte del Cabildo o participar mas activamente en la
esfera publica de su comunidad.

Las otras mujeres del municipio si se identifican con unay
en alglin momento van a querer estar en estos espacios.
(E12)

“Con la mitad de mujeres en el cabildo, o al menos con
la presencia de varias; esto a la larga repercute en la
gente a adulta porque ve que también su hija, a una
sobrina, una mujer, puede trabar en el municipio y
representar al pueblo. Eso también estimula a que
muchos padres digan, bueno, yo también algun dia
quisiera ver a mi hija ahi y estén dispuestos a apoyar
una educacion que no sea tan machista”. (E 14)

“El hecho de que nifias y jovenes conozcan a las mujeres
que ya forman parte del cabildo puede ser util para que
se acostumbren. Ademds de que estas nuevas
generaciones ya tienen contacto en la escuela con esta
informacion, hay textos que explican la equidad de
género.” (E 16)

En las entrevistas hay una percepcion generalizada en
cuanto a que una parte importante de la comunidad
(hombres, pero principalmente
mayores) no confia en autoridades jévenes, mucho
menos si éstas son mujeres. Frente a ello resalta el hecho
de que la mayoria de las entrevistadas son mujeres
jévenes que quieren transformar su entorno y se oponen
a esta vision “tradicional” de que sélo las personas
grandes pueden desempefiar cargos de mayor
responsabilidad en el municipio.

también mujeres,

“Los nifios y jovenes si ven muy diferentes las cosas, las
generaciones que vienen ya no son como antes, de que
ya nada mds los nifios tenian la oportunidad de
participar, de hacer otras actividades, ahora ya estdn
mds a la par, ya los dos por igual.” (E 12)

“A pesar de que tengo 28 afios, mucha gente a veces no
confia en la juventud... Con lo que mds he batallado es
con la cuestion de mi edad porque tengo que soportar
conductas de otras personas que no te tienen la
confianza de apoyar y motivar a una mujer joven para
que se sientan seguras.” (E 14)

“En la campafa participamos varios jovenes, y me
parecio bien, porque a veces los jovenes no tenemos
voz ni voto en la comunidad” (E 15)

Deigual forma, de las entrevistas se advierte una relacién
entre condicion de mujeres jévenes, solteras o viudas y el
acceso a los cargos municipales, aunque para llegar a la
presidencia si lo consideran como algo mas dificil o que
requiere algun tipo de formacién educativa.
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“Yo no me veo peleando por la Presidencia o algo
politico... ya pensar en una presidencia después lo veo
dificil.” (E 12)

Hasta hace 6 afos, en donde por primera vez en la
historia del municipio gana una mujer, ella venia muy
fuerte, con muchas cosas positivas a su favor, buenas
ideas, era joven energética, con muchas propuestas,
estaba preparada,
licenciatura, habia gente atrds que la respaldaba” (E 15)

salioc a estudiar y tenia una

Otro hallazgo relevante es que existe una mayor
aceptacion a la participacién politica de las mujeres en las
personas que viven en la cabecera municipal o en los
principales poblados del municipios, mientras que en las
rancherias y localidades lejanas su participacion en las
decisiones comunitarias o en la eleccidon de autoridades
(tradicionales y municipales) es practicamente nula. Esto
genera una suerte de ciudadania diferenciada que opera a
partir del lugar de residencia, el nivel de interaccién social
con otras personas y los obstdculos culturales (poder
patriarcal) y de movilidad que inhiben esta participacion.

“En mi municipio los hombres si aceptan mds la
participacion de las mujeres, aunque en las localidades
lejanas y rancherias ahi si es muy dificil que las mujeres
puedan tener esa libre expresion. Ahi los hombres son
los que participan para elegir el Cabildo. Por eso, es
muy dificil sacar mujeres que participen en nuestro
municipio”. (E 12)

“En algunas agencias municipales todavia hay hombres
que piensan que las mujeres no deben estar en cargos
politicos. Sdlo se les permite estar con los esposos, en la
casa y/o en el campo. -También existen comunidades
enlas que a los 14 afios “casan” a sus hijas, a cambio de
dinero”. (E 15)

Asimismo, las entrevistadas manifiestan la necesidad de
llevar a cabo acciones o programas que sensibilicen a la
poblacion, principalmente hombres y personas mayores,
respecto de los problemas que viven las mujeres en la
comunidady los beneficios de que ellas participen de forma
mas activa en las decisiones y proyectos del municipio.

“Se debe empezar en casa, que los papds eduquen con
la misma igualdad en actividades. En tu casa es donde
vas viendo esa igualdad, pero si en tu casa vas viendo
esa desigualdad sales a la calle y aunque te estén
mostrando que somos iguales tu te aferras y te cierras
a decir no, no es asi. También hay que trabajar con la
gente mayor y hacerles ver que no es tan grave que los
nifios y las nifias sean educados con la misma igualdad.
Y con los mismos valores.” (E 14)

“Hay que trabajar con las nuevas generaciones para
transmitirles la importancia del respeto a la autoridad,
ya que se ha fallado y como mujeres hay que aprovechar
el espacio para hacer esa labor.” (E 16)

En cuanto a la participacion de las entrevistadas en
espacios ciudadanos o redes de mujeres conformadas
por autoridades municipales, académicas, activistas o
actoras politicas donde comparten experiencias e
informacidn sobre la gestion municipal, llama la atencién
su desconocimiento sobre este tipo de mecanismos,
aungue se mostraron interesadas en participar o formar
parte de ellas, a fin de obtener algln tipo de capacitacién,
asesorfa o acompafiamiento sobre temas o asuntos
especificos.

Si bien una de las entrevistadas (E14) manifiesta haber
participado de forma libre y voluntaria en la eleccién
municipal para formar parte del Cabildo, del conjunto de
entrevistas se infiere que su eleccién como regidoras se
debié mas a una decisién comunitaria que busca cumplir
con el principio de paridad de género, ya que no fueron
consultarlas previamente ni se tomd en cuenta su
experiencia, habilidades o intereses.

“Me propusieron en la Asamblea, nada mds porque me
conocian y les caia bien, quizd porque necesitaban
alguien de confianza” (E 13)

“Antes de la eleccidn, ya nos tocaba dar un servicio a la
comunidad, en nuestro criterio ibamos para los comités
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de escuela o de Conasupo, como siempre pasa. Asi que
cuando llegamos a la Asamblea y vimos nuestro
nombre en la lista, nos parecia algo imposible.
Sabiamos que por normatividad del IEEPCO tenian que
considerar mujeres” (E 16)

Para cumplir con el mandato de contar con municipios
paritarios 2023, la percepcién de las
entrevistadas es positivo, debido, en gran medida, a dos
factores fundamentales, por un lado porque forman
parte de Cabildos paritarios o al menos estan integrados
por mas mujeres, ademas de que tres de los municipios
son gobernados por presidentas municipales; y por otro
lado, porque en la comunidad (en el Ayuntamiento) es un
hecho ampliamente conocido que en sus proximas
elecciones deben cumplir con este principio.

antes del

“Para las proximas elecciones municipales ya estamos
enterados que ahi seran 50% mujeres y 50% hombres,
pero a nosotros nos costo mucho elegir a las mujeres
porque en las localidades y las rancherias solo elijen
hombres... Yo creo que en el 2023 no va a haber
simulacion, yo creo que si va a haber participacion de
las mujeres. Mi municipio va a estar mds presente con
las mujeres y habrd vigilancia del gobierno. El Presidente
municipal va a estar mds pendiente, va a ordenar mds
supervision para que se cumpla la participacion de las
mujeres.” (E 12)”

“En la ultima eleccion hubo una persona que dijo que
en el Cabildo tenia que haber mitad hombres y mitad
mujeres. Con eso de la igualdad de género ya deben de
participar mujeres y hombres por igual.” (E13)

Una vez en el cargo se dieron cuenta que desconocian sus
funciones y que necesitaban mayores conocimientos e
informacion para llevar a cabo su trabajo. Sin embargo,
con el tiempo comprenden mejor la operacién
administrativa y se sienten orgullosas de formar parte del
Cabildo; asumen su cargo con un alto grado de
responsabilidad, a pesar de los obstaculos y sacrificios
personales, ademas de mostrarse satisfechas por poder
contribuir a mejorar la calidad de vida de sus municipios.

“Llegué con los brazos cruzados, no sabia qué hacer...
pero al paso del tiempo ya vamos entregdndonos mds
a lo que nos corresponde: checar que las escuelas
tengan a sus maestros, que los nifios acudan a sus
clases, que se entreguen los desayunos a los alumnos
de escuelas de tiempo completo.” (E 13)

“Yo no pensé que la labor de representar y trabajar
para el pueblo fuera tan demandante. Si es muy distinto
de como yo lo imaginaba que eran las cosas... Me
siento muy contenta de poder contribuir con acciones
que nunca se habian hecho, que se dejan de lado, y
aprovechando que mi drea es mds humanitaria busco
explorar otras opciones.” (E 14)

“Ser regidora representa mucha responsabilidad,
mucho peso, mucho trabajo, pero a mi me ayuda ser
soltera y vivir con mis padres.” (E 15)

“Cuando fuimos electas sentimos que era un reto, en
su momento nos sentimos incompetentes para estar
en este lugar, y desempefiar un cargo que creiamos
era nada mds para los hombres...” Fue un reto, y lo
sigue siendo cada dia, el estar en la oficina, poder
enfrentarnos diario a nuestros paisanos”. (E 16)

Para las regidoras, esta nueva experiencia como
“servidoras publicas” representa una motivacion para
seguir participando activamente en los proyectos que
beneficien a la comunidad. Todas muestran una gran
disposicion a continuar trabajando por su municipio,
siempre condicionadas a lo que determine el pueblo o la
Asamblea Comunitaria. Con esto se destaca una visién
colectiva caracteristica de los pueblos indigenas, la cual
antepone los interés comunitarios y el bien comun sobre
las aspiraciones individuales.

“Me gustaria apoyar a las mujeres, primeramente,
que tuvieran el tiempo porque ahorita lo que me
queda claro es que hay que tener tiempo y disposicion
para andar haciendo los deberes que conlleva estar
en un Cabildo. Lo haria especialmente con la gente
joven también no estd tan viciada y entonces
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actuamos de una manera mds natural y eso es muy
bueno también para un progreso.” (E 14)

“Cada vez hay mds interés en participar, sin embargo,
hace falta tener mds informacion, ya que la mayoria de
las mujeres estan despertando y solicitan informacion
real sobre derechos, instancias. Y eso limita poder
orientar a esas mujeres sobre adonde y con quien
pueden dirigirse.” (E 15)

“Nuestro objetivo ahora va a ser invitar a las siguientes
Cabildo para que se preparen
psicoldgicamente. Aqui no sirve tanto el grado de
estudios. En este servicio hay que tener experiencia, la
preparacion sirve, pero la mayoria de las acciones que

mujeres en el

serealizan en este ayuntamiento es mds de experiencia...
Siaceptariamos compartir con otras mujeres la
experiencia de lo vivido, ya que nosotras recurrimos al
apoyo de otras personas que estuvieron aqui para
saber como le hicieron.” (E 16)

Aunque la falta de experiencia en un cargo municipal y el
desconocimiento de las funciones y programas del
gobierno municipal son elementos presentes en todas
entrevistas, también lo es la demanda o solicitud para
contar con capacitaciones y asesorias permanentes sobre
la gestidn municipal, los aspectos administrativos y
presupuestales o el acceso a recursos de programas
federales o estatales destinados a los municipios.

“Si ayudaria mucho tener algun tipo de curso o
formacion sobre la gestion municipal porque cuando
yo llegué a la regiduria no sabia nada sobre del
funcionamiento del municipio. Aqui se va aprendiendo
sobre la marcha.” (E 12)

“Fue una experiencia bonita haber estado en la
campafia... pero ahora que soy regidora no tengo
conocimiento sobre la politica y me gustaria estar mds
asesorada... Por eso a nosotros nos gustaria mds
asesoramiento en las regidurias. Que hubiera a nivel
federal una agencia que diera asesoria al cabildo, para
que conozcan mds sus dreas y sepan a qué instancias
dirigirse para elaborary presentar proyectos.” (E 15)

Otro elemento constante en las entrevistas fue el
seflalamiento de la utilidad de contar con instancias
municipales de mujeres, ya que a través de ellas se
pueden promover muchas acciones basadas en una
vision de género, cuyo objetivo no solo es beneficiar a las
mujeres, sino a su entorno mas cercano, como son los
hijos e hijas, a través del mejoramiento de escuelas, la
dotacion de desayunos escolares. En la mayoria de casos
estas instancias son de reciente creacion y por las
limitaciones presupuestales que caracterizan a estos
municipios, cuentan con muy pocos recursos para operar.

Al respecto destaca el caso del Ayuntamiento de
Candelaria Loxicha que en este trienio puso en operacion
la instancia municipal de la mujer y aprobd la creacién de
la regiduria de la mujer para el siguiente periodo que
inicia en 2023.

“En este afio se va a crear por primera vez la instancia
de la mujer. Se acaba de abrir una nueva oficina, una
misma compafiera que trabaja aqui serd la responsable
de esta oficina. Lo que sabemos es que en el siguiente
trienio la instancia de la mujer se va a convertir en una
regiduria de la mujer” (E 12)

“En la campafa incluimos propuestas para mujeres,
como fortalecer la instancia de la mujer. Esta instancia
ya existia pero solo estaba aprobada en papel y no
tenia en realidad estructura ni programa. La actual
administracion designd a la titular y ahora si hay un
plan de trabajo que se basa en las necesidades que mds
tienen las mujeres” (E 15)

De las entrevistas también se advierte la demanda al
gobierno municipal de impulsar proyectos en los que se
trabajen los temas de género directamente con las
mujeres y con los hombres. De igual forma, consideran
que se deben tener programas dirigidos a contratar
Unicamente a mujeres, con el fin de otorgarles ingresos
adicionales a los aportados por su pareja, esto con el fin
de empoderarlas y motivarlas a ser mujeres mas
autonomas o no dependientes de sus parejas o padres.
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“Siyo fuera la regidora de la mujer lo primero que haria
es trabajar con ellas contra el machismo porque aqui
en mi municipio las mujeres son golpeadas, son
violentadas. Buscaria proyectos en los que pueda incluir
a las mujeres para que ellas mismas puedan trabajary
tener algun ingreso y ser mujeres independientes
porque a veces por el gasto que les da el marido ellas
sienten que ellos son los que mandan, muchas de ellas
se aguantan la violencia por el poquito gasto que les da
el esposo.” (E 12)

Derechos y obligaciones ciudadanas en
municipios regidos por SNI

De las entrevistas se deriva una vision comunitaria sobre
los derechos y obligaciones ciudadanas que no establece
una frontera clara entre ambos conceptos. En estos
espacios comunitarios, ser autoridad municipal se
considera un derecho y una obligacién indisolubles.

“En mi comunidad me preguntan équé haces ahi, no
te aburre estar ahi? Les respondo que no, que si el
pueblo te pone ahi, pues hay que hacer lo que diga el
pueblo.” (E 13)

“Todos podemos participar en el municipio, siempre y
cuando seamos ciudadanos de mi pueblo. Yo creo que
decides ser autoridad tienes la obligacion desempefiarte
con toda la honestidad y responsabilidad.” (E 15)

“Participar en el cargo es un derecho y una obligacion,
porque como ciudadanos todas las personas tenemos
que prestar servicio y cumplir con lo que nos toca. El
que dispone es el pueblo. Por eso siempre somos
obedientes de lo que la Asamblea determine y lo
hacemos con gusto.” (E 16)

Obstaculos para el ejercicio de la
participacion de las mujeres

La tematica mds rica o abundante en informacion vy
comentarios por parte de las entrevistas, es sin duda la
relativa a los obstdculos que enfrentan por ser mujeres
en un cargo publico.

Estos obstaculos se encuentran en el seno familiar, en el
trabajo diario en el cabildo y con la ciudadania en general.
También hay indicios de que en la asamblea participan
grupos “politicos” que buscan colocar a personas
especificas que defiendan sus intereses al interior del
Cabildo.

“Ser regidora significa mucho para mi porque nunca
pensé tener esta situacion. Es dificil porque uno deja a
su familia y sus actividades. Es estar en el ojo del
huracdn, la gente piensa que vamos a defraudar al
pueblo. Pero es un reto, seguir adelante, no nos
quedamos con lo que la gente dice, porque si lo
hacemos nos quedamos estancados.” (E 13)

“Para mi se ha vuelto una tarea complicada porque a
veces la gente ya viene con vicios muy feos, con sistemas
de trabajo basados en la flojera. Sin embargo, estos
obstaculos a mi me motivan para poder atender las
quejas, para ayudar a la gente y para impedir que la
poblacidn siga agachando la cabeza ante las personas
que estdn prestando un servicio.” (E 14)

“Todos ven mi regiduria como para pasar el rato, pero
no entienden el compromiso que esto representa.”(E 14)

“Aunque la eleccion fue libre y abierta, hubo mucho
hombres que se quejaron porque el voto no era secreto,
pero no decian abiertamente que se oponian a elegir a
una mujer. Al final la mayoria de la gente no entrd en
esa discusion y pidio pasar a la votacion.” (E 14)

“La mayoria de las mujeres que viven acd en el pueblo
son amas de casa, entonces ellas tienen el trabajo del
campo, de la casa, de los hijos; sin embargo, yo creo
que eso es lo que las deprime por no poder participar o
tomar un cargo. Mds que nada les falta dnimo y
decision y no caer en esta conformidad de pues ya
mejor me quedo aqui y no me meto en tantos
problemas.” (E 14)

“he tenido que luchar contra las mujeres que fueron
mis rivales en otras planillas. Hay muchas personas que
todavia no pueden creer que uno esté acd y critican
todo.” (E 15)
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“Ser regidora es una experiencia nueva, nunca
habiamos trabajado en el Ayuntamiento. “Hemos dado
servicio en otras dreas, pero aqui en nuestra comunidad
a las mujeres en general y a nosotras como madres
solteras, siempre nos contemplan en servicios muy

bajos, como los comités de las escuelas.” (E 16)

“Como cabeza de familia, cada una con 3 hijos
estudiantes, es dificil que la familia entienda Ila
importancia de nuestro trabajo Nos reclaman que
constantemente llequemos tarde y nos vayamos muy
temprano. Después de 10 meses en el Cabildo, aun
continua el proceso de adaptacion de sus hijos, quienes,
apenas empiezan a asumir su responsabilidad.” (E 16)

“Es un reto diario y una lucha con los compafieros,
porque cuando empezamos en seguida notamos el
machismo, nos hacian sentir como ¢y ustedes que
hacen por acd!? ...
con sus acciones nos decian mucho.” (E 16)

a lo mejor no nos lo decian...pero

“Estamos a diario luchando con la ideologia del sexo
opuesto, pero estamos cumpliendo hasta donde
nosotras podamos y esperamos dar un buen servicio a
nuestra comunidad.” (E 16)

“Es complicado ocupar esta posicion porque se tiene
que ganar el respeto. En el trabajo o en las sesiones del
Cabildo, nuestros compafieros no nos toman en serio,
que participacion
unicamente porque no les queda de otra.” (E 16)

sentimos permiten  nuestra

Cambios que favorecen que las mujeres
participen en el cabildo de su comunidad

Familiar

La familia es un elemento fundamental de la organizacion
comunitaria, por tanto, el apoyo de los padres puede ser
fundamental para motivar la participacion politica de sus
hijas, sobrinas, madres o hermanas.

“Con mi pareja no he tenido problemas por ser regidora
porque él también trabaja en el municipio y pues

estamos a la par. Mi hija si entiende que la descuide
porque sabe que estoy en el municipio, sabe que soy la
regidora y sabe que tengo un papel importante en el
municipio, pero de todas maneras se queja del descuido.
Esa parte si me la reprocha.” (E 12)

“Hay comunidades en donde los padres son los que
exhortan a sus hijos e hijas a participar, salir a estudiar
y prepararse, tienen otra forma de ver las cosas y
motivan a sus hijas a superarse.” (E 15)

“Mi papd fue quien me motivd también, porque él
siempre es muy participativo. Hace 6 afios él entro al
cabildo para cubrir al regidor de obras por ser su
suplente. Otra persona que me motivd a participar es
mi madrina quien vive en Guadalajara y cuando visita
el municipio aboga por mi.” E 16)

Sistema de Cargos

Un hallazgo interesante es que la llegada de las mujeres al
Cabildo ha trastocado de una u otra forma el vinculo
“tradicional” entre los cargos que se deben desempefiar
en la comunidad (religiosos, festivos o econdmicos
-tequio-) para poder acceder a los cargos municipales.
Como se menciond anteriormente, las mujeres que
llegan al Cabildo son jévenes, que no han tenido
experiencia en el sistema de cargo o en el municipio.

In

“Lo del tequio todavia se maneja, pero los topiles y el
sistema de cargos ya no.” (E 12)

“No participé en el sistema de cargos, ni en cargos
religiosos para poder ser electa regidora.” (E 12)

“Tenemos un conflicto con las otras dos regidoras
porque llegaron al Cabildo sin tener una trayectoria de
servicio a la comunidad que justificara su presencia. En
la eleccion no aparecieron en la lista inicial y fueron
electas en lugar de otras 2 compaferas que tenian mds
experiencia... Ojald en la proxima administracion se
consideren a compafieras que han escalado en su
sistema de cargos para ocupar un espacio en el

ayuntamiento” (E 16)
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Actores estratégicos

De las entrevistas, sélo una regidora ubicé a las mujeres
comuneras (agrarias) como potenciales aliadas para
apoyar la participacién de las mujeres en su comunidad,
esto debido a que ellas tienen experiencia en la
negociacion y trabajo directo con los hombres y con la
forma de participar en la esfera publica, a través de sus
asambleas agrarias.

“Si hay mujeres que son comuneras (agrarias), pero son
pocas. Ellas se pueden convertir en lideres que apoyen
a otras mujeres. Aunque si nos costaria un poquito que
las otras mujeres de mi pueblo participen, muchas son
timidas, pocas son entronas como yo.” (E 12)

Sensibilizacion de actores estratégicos de la comunidad
y la asamblea comunitaria

Respecto de los programas o acciones de sensibilizacion, la
mayoria de entrevistadas hicieron referencias generales a
la necesidad de contar con este tipo de apoyo para toda la
poblacién o para las generaciones mas jévenes. Sélo una
regidora menciond la necesidad sensibilizar a los lideres de
la comunidad, fundamentalmente ancianos, por personas
especializadas, ya que de lo contrario, dificilmente podran
abrirse a una nueva visién mas incluyente y tolerante hacia
la participacion de las mujeres en la politica comunitaria.

“Los lideres de la comunidad no pueden sensibilizar a
municipio porque ellos fueron
inculcados de manera diferente, quienes tienen que
hablar con los hombres son sicdlogos o gente
especializada. Si seria bueno que esta pldticas fueran
en zapoteco, mds en las rancherias, porque cuando

los hombres del

alguien les habla en su lengua ellos se desenvuelven
mds, les entienden mds.” (12)

“Hay que cambiar la mentalidad, y para eso se necesita
mucha concientizacion, reflexion, y sobre todo
informacion, porque hay muchas cosas que se
desconocen y por eso se cometen errores “garrafatales”
qgue nos han costado muy caro a muchas mujeres de

por acd.” (E 15)

Personal

Como sucede en cualquier organizacién social, los motivos
que incentivan la participacién politica también derivan de
necesidades econdmicas. Desgraciadamente, en el caso
de una de las regidoras, su decisién de formar parte del
Cabildo obedece a tener ingresos que le permitan cubrir
los gastos de su tratamiento contra el cancer.

La otra razon por la que acepté la invitacion a la planilla
es que necesito el dinero para el pago del tratamiento
de un céncer que padezco hace 4 afios y que es muy
agresivo... A veces no se dé donde saco fuerzas, porque
me presento al trabajo, voy a mis quimios y radios. Me
levanto, porque le digo a mis papas que si me quedo
tirada llorando no voy a conseguir nada.

Econdémico

El factor econdmico es un buen apoyo para motivar a las
mujeres a trabajar en el Cabildo, en virtud de que
representan un ingreso adicional (o el Unico ingreso en el
caso de las madres solteras o viudas).

“En mi municipio si recibimos una dieta. Antes mi
pareja y yo trabajdbamos con el INEGI en trabajos
eventuales, al afio teniamos dos o tres contratitos y con
eso nos alcanzaba bien.” (E 12)

“Me dan una dieta, mi esposo trabaja, la dieta que me
dan no compensa mis ganancias por el cultivo de
jitomates), pero la actividad fisica que realizaba alla no
la realizo aqui. Pero esto lo hago para que la comunidad
esté bien.” (E 13)

“Si recibo una gratificacion quincenal. La Presidenta y
el Sindico gana un poco mds. De ahi los regidores de
Hacienda y Obra, mientras que el regidor de policia 'y yo
recibimos la misma gratificacion” (E 14)

“El monto de nuestra dieta es un apoyo, no es suficiente

para mantener a nuestras familias. En esta
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administracion el Presidente propuso que la Asamblea
determinara el monto a asignarles.
autorizado es una ayuda.” (E 16)

Y el monto

De las entrevistas se identificé a las instancias municipales
de la mujeresy al IEEPCO como la instituciones mas viables
para apoyar el cumplimiento del principio de paridad de
género y fomentar la participacion politica de las mujeres.

La instancia de la mujer si nos va ayudar a cambiar nuestra
mentalidad, mas en los hombres. Esto serd poco a poco
porque en las rancherias las mujeres todavia estan sumisas.
También va a ayudar para que en el proximo trienio se
invite a las mujeres a seguir participando, que no les dé
miedo, que no les dé miedo trabajar con los varones. (E 12)

Fue el cabildo saliente el que puso su nombre en la mesa,
para cumplir el lineamiento del IEEPCO, ellos identificaron
quien reunia los requisitos para poder dar este servicio y
su decisién no tuvo que ver con relaciones personales,
porque de hecho una de ellas estaba confrontada con las
autoridades anteriores. (E 16)

“Una de nosotras presentd su renuncia en la primera
reunion del Cabildo, ya que sentia que no entraba ahi,
pero la Asamblea no la acepté porque ya estaban
electas, el tramite ante el IEEPCO ya se habia hecho y
era irreversible.” (E 16)

Las entrevistadas no tienen claridad respecto de qué tipo
de conductas pueden ser consideradas como actos de
violencia politica vinculados al ejercicio de su cargo como
regidoras. No obstante, durante el desarrollo de las
entrevista si
caracteristicas podrian caer dentro de las modalidades de
violencia politica sancionadas por legislacion federal y local.

mencionaron conductas que por sus

“Es desgastante, psicoldgicamente por qué? Porque
vienen y nos agreden. Por ejemplo, con las obras que

tenemos dicen que son patito, pero yo se los he dicho a
los compafieros, que a quiénes les molestan mds las
obras, son a los presidentes anteriores; les duele el
cambio del pueblo, pero no lo quieren aceptar, porque
son hombres.” (E 13

“A veces siento que en el Cabildo no le dan importancia
a mis ideas porque vienen de alguien joven. Para mi
ganarme el respeto y sobre todo ganarme su confianza
ha sido muy duro y batallo demasiado con eso dia con
dia.” (E 14)

“A pesar de los avances, todos los hombres continuan
estando por encima de las mujeres, porque no pierden
la oportunidad para sobajarnos, hasta mi padre, solo
por ser mujeres.” (E 15)

“Por el hecho de ser madres solteras, tenemos temor,
de generarle a sus compaferos de cabildo problemas
con sus familias, porque se molesten de que pasan
demasiado tiempo con nosotras. Es incomodo. Ademds,
en el cabildo los compafieros hombres decian que no
nos podiamos poner de acuerdo por las compafieras
mujeres.” (E 16)

Las entrevistadas desconocen las modalidades de violencia
politica y los mecanismos institucionales para prevenirla 'y
sancionarla, por lo que hay un area de oportunidad para
entidades como ONU Mujeres, INMUJERES, IEEPCO vy el
gobierno local (Secretaria de la Mujer Oaxaquefia y
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano) para
disefiar e implementar una campafia de comunicacion que
informe, explique y difunda los en los municipios indigenas,
los componentes de la reciente reforma en materia de
violencia politica contra las mujeres.

“Desconozco las instancias a las que se puede acudir
para denunciar violencia politica en contra de las
mujeres.” (E 12)

Nosotros creamos la instancia de la mujer, pertenece al
cabildo, pero no sé qué apoyos dan ni sé lo que hace. (E 13)
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4.4 Entrevistas a Lideres Comunitarias

A continuacion, se describen los resultados de las entrevistas realizadas a Lideres comunitarias (referencias E 17,

E18, E19, E20, E21, E22) agrupados en los siguientes temas:

Las designaciones de mujeres para cargos en el gobierno
municipal de estas comunidades, por ejemplo, para ser
titular de la instancia municipal de la mujer, a diferencia
de los municipios que se rigen por el sistema de Particos
Politicos, se realizan a través de la asamblea comunitaria.

En lo que se refiere a si estas mujeres se asumen como
lideres, comentan:

Que los liderazgos femeninos en estas comunidades se dan
en la organizacién de las Fiestas patronales (celebracién
religiosa-comunitaria del “Santo Patrén” del pueblo, es el
santo que da nombre al pueblo), tequios (trabajo
comunitario) y Comités del Centro de Salud (que tienen
diferentes funciones como verificar la asistencia de

personal de salud a la comunidad, asi como la limpieza, etc.)

Algunas de las entrevistadas se reconocen a si mismas
como lideresy con interés de participar de la vida politica
de sucomunidad. Otra se define como una mujer indigena
promotora de los derechos de las mujeres, de las nifias,
de los nifios, “Asi como de las tradiciones y estructuras
esenciales”, mas que como lider. Menciona que estd en
desacuerdo con el término liderazgo, el cual en su opinién
es sindnimo de imposicion. Reconoce contar con una red
de apoyo amplia.

La mayoria de las mujeres entrevistadas refieren que las
mujeres ya participan en el cabildo de sus comunidades,
pero en cargos menores, como tercera regidora, en
donde dificilmente pudieran tener voz. Otros de los
cargos comunitarios son: ser encargada de talleres en la
agencia, ser suplentes de las regidurias, encargada de las
unidades basicas de rehabilitaciéon, los comités del DIF
municipal y de la cocina comunitaria. A las mujeres no se
les reconocen escalafones en el sistema de cargos, al
prestar servicios dentro de los comités municipales (E19)

Algunasde ellas han desempefiado cargos coninstituciones
del gobierno estatal o federal, o representantes de
programas federales, por ejemplo gestoria de apoyos
gobierno federal (municipios de extrema pobreza) para
que mujeres pudiesen tener una casa a su nombre.

En los sistemas de cargos de estos municipios, hay cargos
administrativos, cargos religiosos, cargos civiles como
comité de salud y de la escuela. Cuando hablamos de
escalafén (para formar parte del cabildo) se tiene que
pasar por todos para poder llegar a los administrativos, y
estan también los comunales. Las mujeres no estan en el
escalafon, pero ellas ayudan a sostener los cargos, porque
son quienes se hacen cargo de la comida, de la parte
doméstica. Se ha visto que las mujeres empiezan a
participan por la ausencia de sus maridos que migrany los
cargos administrativos (del Cabildo) que se les han asignado
a las mujeres responde a una exigencia del estado, no
porque corresponda al sistema de cargos. Es un cambio
que ha iniciado, “se ha hablado de que las mujeres
participen en el cabildo, sdlo desde la ultima eleccion”
(E22). Esto se debe a la promocién de la importancia de la
participacion de las mujeres en los cabildos que ha
realizado el IEEPCO.

Sin embargo, que las mujeres participen en el sistema de
cargos implica una triple jornada y requiere un proceso de
concientizacion de las mujeres sobre sus Derechos y sobre
participar en las decisiones de la vida comunitaria (E20)

En cuanto a los motivos que las llevan a iniciar su
participacion politica, se encuentran las problematicas
en la vida cotidiana de las mujeres de su comunidad; la
violencia doméstica y falta de asesoria para denunciarla.
Para lo cual ha creado un grupo mujeres para hacer
frente a esta situacion.

Una lider refiere que, para promover la participacién de
las mujeres en la Asamblea Comunitaria, se cred un
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Movimiento al interior de la comunidad, este proceso
para lograr la participacion de las mujeres en el cabildo
de su municipio duré casi 10 afios.

“En las asambleas, cuando participan las mujeres, ha
sido irse quitando el miedo” (E22)

En algunos municipios es muy reciente la incorporacion
de las mujeres a la Asambleas Comunitarias, donde se
ejerce la ciudadania. En otros es costumbre que las
mujeres asistan a la Asamblea Comunitaria pero no
toman la palabra, o cuando opinan no se toma en cuenta
su opinidon y esto para la lider entrevistada significa que
las mujeres no estan presentes en las decisiones de la
vida comunitaria (E21).

“Las mujeres participan “tomando” o contando el voto”.
Las mujeres que “han salido” (a estudiar o trabajar) de la
comunidad son las que toman la palabra(E22).

La comunidad, como el dmbito citadino es también
patriarcal. En sus comunidades se sanciona socialmente
criticar los privilegios patriarcales, para las mujeres que
por primera vez llegan al ejercicio de un cargo, representa
un esfuerzo (E22).

Por otra parte, la asamblea comunitaria es espacio ideal
para alzar la voz, argumentar y defender los derechos de
las mujeres (E20).

Las lideres comunitarias han observado que los recursos
del municipio se definfan en reuniones de hombres en las
gue no se tomaban en cuenta las problematicas de las
“mujeres”, tales como: tener agua en la casa, que los hijos
puedan estudiar, que haya alumbrado publico vy
seguridad, violencia doméstica, en general problemas de
las mujeres (E19), la extrema pobreza, falta de acceso de
las mujeres a la educacién, matrimonio infantil, que son
casi una condena de por vida. (E20)

A la comunidad, especialmente a los hombres les parece
injusto “saltarse” el sistema de cargos para que las mujeres
se incorporen como lo dicta el “Estado” (E21) se asume
que la exigencia del Estado es que las mujeres soélo estén
en la mitad de los cargos administrativos no en la mitad de
los demas cargos comunitarios y religiosos (E21).

Para una de las participantes en las entrevistas, ejercer
un cargo es “mucha responsabilidad, mucha dindmica,
mucho emprendimiento y lleva un cargo muy pesado...”.
(E17), esto ya que en estas comunidades la participacion
en el cabildo es visto como una obligacién y no como un
derecho, como una gran responsabilidad.

Se dice que en los municipios regidos por SNI el “Pueblo
manda”, una entrevistada refiere que el “pueblo manda”
para bien y para mal, por ejemplo, es la autoridad actual
la que determina quién conformara el préximo cabildo
(E21). Otra de las entrevistadas refiere que “No veo
muchas cosas en las que se pueda decir que el pueblo
es el que estd mandando, en ocasiones no han hecho
las reuniones que deberian hacer para informar al
pueblo. No se toman decisiones con el pueblo, a veces
son imposiciones de los presidentes y el cabildo que
estd en eses momento” (E22)

Las asambleas comunitarias (el pueblo, generalmente
varones) tienen capacidad para decidir la fecha en que
celebra sus elecciones (sin sujetarse al calendario
electoral regular) (E19), otro ejemplo de la autonomia de
estas instancias comunitarias es que en un municipio de
las entrevistadas, a pesar de que hubo impugnaciones a
la eleccion, por estar “fuera de tiempo”, la autoridad
jurisdiccional respaldo para
elecciones en la fecha definida por ellos (E19).

la autonomia realizar

Se refiere en una de las entrevistas que el método de
eleccidon de las autoridades es a través del escalafon*?y se
respeta que es la autoridad quien lanza las propuestas y

Se van cumpliendo cargos de menor jerarquia (topiles=policias comunitarios) y se pasan por todos los cargos hasta llegar a presidente municipal.
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la comunidad es la que determina si se queda. “Salvo que
las propuestas que traiga la autoridad no convencen a
la comunidad, entonces la comunidad lanza su propia
propuesta”, asi el “pueblo manda”(E21). También el
“Pueblo Manda” o interviene la Asamblea Comunitaria
en situaciones extraordinarias que el cabildo no puede
resolver (E21).

Otro ejemplo, de como manda el pueblo es a través de la
Asamblea Comunitaria, que aprobd la terminacién
anticipada del Presidente Municipal, por encontrarse
preso, por considerarlo falta grave en su modo honesto
de vivir (moral) (E19), o cuando validé modificar la dieta a
un monto mas equitativo para todas y todos los
integrantes del cabildo (E19).

| “Pueblo Manda” es a través del
“Consejo de Ancianos”, estructura indigena basica, que
tiene el ascendente para proponer candidatas a la
Asamblea (E19). Aunque en las comunidades aun hay

Otra forma de como e

resistencia de las personas mayores cuya mentalidad es
mas cerrada, se cohiben en la participacion de la mujer,
entonces es ahi donde cuesta un poco mas que las
mujeres participen (E17). Se propone el rescate de figuras
comunitarias como el Consejo de Ancianos, garantizar el
derecho de las mujeres a ser electas, y hacerlo en un
ambiente libre de violencia, asi como tomar en cuenta a
los jovenes en los distintos espacios de la comunidad, asf
como a mujeres adultas mayores. (E19)

“Las mujeres también participan en una asamblea,
cuando se realizan, también tienen el derecho y les dan
la oportunidad del voto. Ocupar quizds un cargo es un
poco mds complicado, porque estamos en una
comunidad donde el machismo es una mancha muy
dificil de quitar”. (E17)

“La autoridad estd mds por obligacion que por derecho,
a lo mejor si fue elegido en la reunion y todo, pero se ve
obligado también a rendirle cuentas al lider politico que
lo maneja o que asesora”. (E18) Los cargos dentro del
cabildo se ven como una obligacion con la comunidad, no

como un Derecho como se concibe en los contextos no
indigenas (E21).

La Asamblea Comunitaria decide quién y qué cargo ejerce
y se tiene que cumplir o en su defecto pagar multas,
independientemente si se esta en la comunidad o se migré
a trabajar o a estudiar (E21). Algunas mujeres propuestas
para formar parte del Comité de Salud rechazaron el cargo
porque lo ven como una obligacién familiar y su familia ya
tiene un miembro en algun cargo (E21).

“Ser autoridad significa que de alguna u otra manera
asumes ese compromiso y responsabilidad con tu
pueblo”. (E21). “El sistema de cargos es un proceso de
aprendizaje de cémo ser autoridad. Cada cargo
simboliza una parte del cuerpo, el llegar a presidente
simboliza el “corazén del pueblo”. Se puede resumir
como un proceso a través del cual se desarrollan
habilidades de cémo escuchar, de cémo intentar que las
cosas sean distintas. (E21).

Ser autoridad es saber obedecer, saber mandar, saber
escuchar; esos son como principios y valores que me
parecen fundamentales en toda persona que desee
estar dirigiendo. Lo Unico que no comparto es
justamente, esto de que se asuma que solo los hombres
lo pueden hacer. En un cargo una mujer aprende como
se estructura la comunidad y los valores que la
constituyen. Se propone que las mujeres puedan
participar respetando el proceso de aprendizaje para
ser autoridad y también tomando en cuenta que hay
cargos colectivos, por ejemplo,
mujeres ejercen las Mayordomias (E21)

cuando todas las

Una autoridad debe fungir para mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos y ciudadanas, para mejorar un poquito
nuestro sistema de salud, hacer gestién, ayudar en
canalizacion de algln tipo de caso que se requiera,
mediar situaciones que se pudieran dar de cualquier
indole en la comunidad. Para eso esta la autoridad. Para
ser el brazo de apoyo de cualquier sector de la poblacién
que lo requiera (E18).

Ser autoridad es ser responsable del Territorio, hablar y
buscar apoyo para el Pueblo y ser un “Ejemplo a Seguir”,
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un cargo publico es un derecho y una obligacion, mas
relacionado con dar un servicio. La juventud lo empieza a
ver como un Derecho (E22).

Se ha visto que cada vez mas empiezan a influir Grupos
U organizaciones politicas pertenecientes a partidos
politicos en municipios que se rigen por SNI, para
impulsar a ciertos hombres para ocupar cargos (E21).
“La autoridad prdcticamente esta de adorno; porque
no resuelve nada, sin antes consultar a sus lideres
politicos... Prdcticamente toda decision que vaya a
tomar nuestro agente municipal, lamentablemente lo
consulta antes con su lider politico” (E17).

“Ya no se trabaja por el bienestar de la comunidad, se
estd trabajando para lo que esos lideres y esas lideresas
de los partidos politicos manden y decidan” (E17)

“Hasta cierto punto se ha violentado el derecho de
algunos ciudadanos o ciudadanas, tal es el caso que se
presento con la autoridad actual, cuando fueron los
inicios de la pandemia; como era posible que ni a los
propios ciudadanos dejan salir aqui afuerita de la
poblacion, para ir a sus trabajos; las personas iban a ir
al campo no iban a trasladarse a otro lugar; pero no,
porque su lider le dijo que se tenia que cerrar los
accesos, ni siquiera dejaban a los ciudadanos a salir a
buscar el sustento de su trabajo en el campo...” (E18).

Asambleas

Que no se acepte a las mujeres propuestas por las
personas durante la
Comunitarias y por tanto no les otorgue la constancia de
mayoria respectiva (E19).

realizacion de las Asambleas

Comunidad:

Lostramitesy requisitos paracrear sus organizaciones,

“Para crear una organizacion, es necesario tener la
firma y respaldo de la autoridad“(E17).

La misoginia, el machismo y estereotipos de género
que afectan a presidentas en los comités de las
escuelas, minimizan o descalifican el trabajo cuando
esta presidido por una mujer, lo que no ocurre cuando
esta presidido por un hombre (E18)

Discriminacién de mujeres jovenes, quienes han
hecho cosas, desde organizar eventos para hacer un
tanque, el lavadero o cosas de ese tipo en las
instituciones educativas, dificilmente un hombre lo
haria.... Creo que eso seria a lo mejor resaltar, lo que
estan haciendo los comités donde fungen mujeres...
es minimizado porque no se da a conocer (E18)

Que la paridad se frene por considerarla una
imposicion del estado (E19).

En la comunidad hay influencia de Partidos y grupos
politicos, lo que ha creado tensién entre los dos
sistemas SNI y PP, y esto termine por dejar fuera a
las mujeres o cree conflicto entre las mujeres que
pertenecen a unoy otro grupo (E20).

El uso de tecnologia aun es limitado en las
comunidades (E20).

La participacién Politica de mujeres ha tenido
consecuencias en su vida personal, por ejemplo,
Divorcios o problemas de pareja porque se cuestiona
su vida sexual (E20).

Cabildo

La aceptacion o no de las mujeres en esta posicion,
dependede que el presidente les permita desempefiar
funciones (E17)

Abuso de autoridad, violencia institucional, simbdlica,
psicoldgica al interior del cabildo (E18).

Horarios extendidos, que sobrecargan a las mujeres
gue ya tienen dobles o triples jornadas de trabajo (E19).
Reuniones prolongadas y poco productivas (E19).

A pesar de que las mujeres sean electas, les asignan
cargos de menor relevancia (E19).

A pesar de ser parte del cabildo, las ponen a servir
café, barrer, cocinar, limpiar escritorios (E19).

Las excluyen de la toma de decisiones, organizando
reuniones exclusivas hombres (E19)

Que prevalezca la descalificacion y critica sistematica
hacia la presencia de mujeres en el cabildo (E19).
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No considerar o tomar en cuenta las opiniones de las
mujeres, no dar informacién, asignar tareas para
desmotivar su participacion o asignar tareas para
poner a prueba su resistencia (E22).

Mujeres que ejercen cargos muchas veces no tienen
el apoyo de otros integrantes del cabildo (E22)

Las sobrecargan de actividades y trabajo o las
asignan a actividades secundarias o como asistentes
de ellos (E22).

Personal

Conocer sus derechos y obligaciones (E19).
Organizarse y unirse con otras mujeres, dentro vy
fuera del cabildo (E19).

Capacitarse para tener mas seguridad (E19).

Para una mujer reconocerse como una lider es un
proceso de varios afios, porque a las mujeres les
ensefian a dudar de sus capacidades. (E21)

Adquirir experiencia en formacion de redes,
capacitacion y organizaciones de mujeres (E22).

Familiar

Contar con el respaldo de la familia nuclear: padres,
conyuges, hijo(a)s

Corresponsabilidad en las tareas de cuidado vy
reproductivas. “gue toda la familia se involucre en
las tareas domésticas” (E19)

Econémico

Recibir un pago equitativo por el cargo que desem-
pefie. E19

Asamblea Comunitaria

Se contemple a profesoras en mas posiciones, ya que
provienen de un gremio que tienen una fuerte
cohesién (E19).

Reconocimiento del trabajo comunitario de las
mujeres: “La asignacion de una regiduria a una mujer

Jjoven es una accion afirmativa, pero la eligieron por
que la respalda su trabajo comunitario”(E21).

Que las autoridades actuales busquen a mujeres para
proponer a la autoridad, ya que la autoridad busca a
la persona y la propone para ser autoridad vy la
Asamblea la aprueba. (E21).

Que por iniciativa de las autoridades vigentes se
proponga la participacion paritaria en los cabildos.
“La autoridad se “adelantd” a la exigencia de la Ley
(de Paridad) y asigné para el Comité de Salud a la
mitad de mujeres y la mitad de hombres” (E21).

Sistema de Cargos

“

Permitir que las mujeres asuman cargos: “.que
alguna mujer ocupe ciertos cargos cambiaria muchas
cosas. Se ha visto que los hombres en su participacion
se van a tomar sus cervecitas y como que entre ellos
hacen sus negociaciones... yo digo que es mucho
dinero desperdiciado. Y la otra es que, si una mujer
llegara ocupar ciertos cargos, el dinamismo, la
creatividad que nos caracteriza, la bondad, el ser
madres en el hecho de acobijar y de darle soporte a
muchas personas, cubrir ciertas necesidades
administrativas y todas esas cuestiones... Nosotras
las mujeres nos caracterizamos por hacer muchas
cosas a la vez, parecemos pulpos, entonces yo siento
que, si estuviéramos en ese lugar, pues hiciéramos
muchas cosas como hacemos en la casa” (E17).

Que se abra la puerta a mas jovenes a ocupar cargos
en el cabildo y a todas las posiciones del sistema de
cargos (E19).

Promover que se otorgue a las mujeres un certificado
que les acredite los servicios comunitarios que presten
para ascender en el escalafon de cargos (E19).
Creaciéon de consejos ciudadanos que generen
criterios internos aplicables (nuevas reglas) para la
eleccion paritaria de mujeres y hombres (E20).

Que las Asambleas Comunitarias aprueben nuevas
reglas para eleccién de autoridades a fin de asegurar
la paridad de género en el cabildo (E20).

Elegir a mujeres que conozcan sus derechos: “El
trienio pasado se puso a una mujer por primera vez
en un cargo que no fuera el DIF Municipal, por
exigencia de las “instituciones electorales”. Se eligi a
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alguna mujer que al menos tuviera la experiencia de
haber sido presidenta del DIF municipal y que conozca
un poco sus Derechos o “que se defienda” (E21).

Que se permita a las mujeres asumir cargos ya que la
experiencia en el desempefio de funciones
administrativas en el Ayuntamiento ofrece experiencia
y conocimientos a las mujeres para desempefiar un

cargo (E22).

Comunidad

Que la comunidad se apropie del tema de prevencion y
atencidn de la violencia de género. “la Alerta de género,
fue un factor que avivo el debate al interior de la
comunidad sobre la violencia hacia las mujeres. Asi la
comunidad se apropid del tema”(E20).

La existencia de recursos etiquetados para municipios
con AVGM vy la gestion de dichos recursos por las
autoridades municipales “Porla apropiacion comunitaria
del tema de Violencia hacia las mujeres, han recibido
recursos”(E20).

Dar la oportunidad de que las mujeres ejerzan cargos, ya
que la experiencia de estar en un cargo les sirve a las
mujeres para desenvolverse en el ambito publico,
conocer a su comunidad y posibles aliados (E21)

Informar a toda la comunidad sobre los beneficios de la
paridad de género (E22).

Que las mujeres puedan participar en la vida politica sin
sufrir discriminacién (E22).

Las capacitaciones e informacion que se brinde a
la comunidad tienen que ser entendibles y
digeribles (E20).
Acompafiar el proceso de activismo para la
participacion politica de las mujeres de procesos
juridicos ante Tribunales Electorales (E20)

Es necesario que las mujeres vayan ocupando cargos

para que aprendan los principios que rigen a la

colectividad. “Esta bien la Reforma en materia de
Paridad, pero hay que reconocer que rompe con la
forma de organizacion comunitaria” (E21).

Inculcar a madres de familia la importancia de
ensefiar e involucrar a los hijos varones en las labores
domésticas y a las hijas a tener seguridad y confianza
en ellas mismas (E17).
Involucrar a actores estratégicos, algunos como
Instancias religiosas y el movimiento de mujeres por
la participacion politica de la comunidad, que han
impulsado la participacién politica de las mujeres en
el municipio(E20).
Institucion religiosa y magisterio fueron mediadores ante
dos grupos de la comunidad: el que se oponia y el que
promovia la participacion politica de las mujeres (E20)
Contar con actores estratégicos sensibilizados respecto
a la participacion politica de las mujeres y con prestigio
y reconocimiento en la comunidad, tal es el caso de
-Comuneras y comuneros fueron actores estratégicos
en la comunidad para impulsar participacion politica
de las mujeres ante la Asamblea Comunitaria” (E20).
Actores estratégicos para lograr la paridad, sensibilizar a:

Personal médico de la comunidad (E22).

Grupos y organizaciones de la comunidad (E22).

Comités del DIF (E22).

Personal

E17. -Organizacién de mujeres en torno a proyectos
productivos... “Empezamos a crear una cadena de
artesanias...empezamos a bordar blusas, servilletas,
manteles y yo las trasladaba hasta donde estd la
Instancia de la Mujer Oaxaquefia y alli las vendiamos.
Posteriormente, algunas mujeres que hacen pan, otras
que se dedican a la diversidad de alimentos, también
trasladdbamos unos que otros platillos al Instituto de la
Mujer Oaxaquefia y bueno, no era mucho el recurso
que se podia obtener...” E17.
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E19. -La existencia de redes de apoyo fuertes, con
mujeres “empoderadas”. E19.
Informarse con anticipacion, sobre las funciones a
realizar, E19.
Participar en proyectos de formacion. E19.

E20. Paralaformacién deredesy paraelacompafiamiento
de casos de Violencia Politica, necesario trabajar con el
Autocuidado de las Mujeres, ya que, si no se hace, las
redes se fracturan. E20

Familiar

E19. -Involucramiento de la familia en sus tareas. E19

Econémico

E17.-Emprendimiento. Ingreso propio, asi como resultado
de alguna actividad productiva. E17

E19. -Propiciar oficios. E19

E22. “Es valioso sequir empoderando a las mujeres que
llegan a los cargos, igual para que ellas exijan su
derecho, su derecho economico, el hecho de estar en un
cargo, no es solo dar su servicio a la comunidad,
también deben tener de donde sostenerse”. E22

Asamblea comunitaria

E19. -Que se aprueben sanciones para quienes cometan
acciones violentas que afecten derechos mujeres. E19

E21. -Se propone abrir espacios para la participacion
politica no sélo para las mujeres, también a la diversidad
sexual y a las personas con discapacidad. E21

Sistema de cargos

Comunidad

E20. Concientizar a infancia y a adolescencia a través de
Circulos de Lectura y al observar el Movimiento

Organizado de Mujeres en su comunidad. E20.

E21. -lLa concientizacion sobre la importancia de la
Paridad, debe ser permanente desde la infancia vy
adolescencia. E21.

Actores estratégicos

E17. -Alianza con otras mujeres de dentro y fuera
comunidad, con cargos y no. “Deberiamos apoyarnos
entre todas... sabemos que entre mujeres es un poco
complicado tanto ponernos de acuerdo como aterrizar
las mismas ideas, porque traemos una educacion muy
diversa;, pero si me gustaria que fomentaran mds
Enviar personal capacitado con algunos
talleres para ciertas comunidades, para que nos sigan
sembrando esas ideas, esas participaciones, esa labor y
asi no quedar convencidas...sino sequir unificdndonos.
Fomentar mds la sororidad entre nosotras que es lo que

unirnos.

nos hace mucha falta”. E17.

Aprovechar herramientas informaticas,

(WhatsApp, Facebook)

aplicaciones

E19. Seccidn 22 de maestras.
Representantes de iglesias.
lideres religiosos. siempre estan con la postura de que
las mujeres no se salgan del huacal. Para ellos una
mujer que entra a la politica, ya se les salié de control.

E20. Redes municipales o regionales son mas funcionales
para hacer alianzas y fortalecer la comunicacién con
actores/as clave que vivan una problematica similar E20

Se propone consolidar redes existentes, que su principal
problematica es la comunicacién muchas veces debido
a la falta de infraestructura tecnoldgica en las

comunidades. E20

“Las Instituciones tendrian que brindar acompafia-
miento para que las mujeres que llequen a estos
puestos de poder muy peleados...no se sientan so-
las. Porque terminan contamindndose de todas las
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cosas que le pudieran llegar a decir, o mover al es-
tar representando algun puesto de poder” (E18)
Que las instituciones les den las mujeres las
herramientas suficientes para sentirse acompafiadas
en talleres, cursos, especialmente con mujeres que
estén fungiendo en puestos de poder, y asi ellas
puedan alcanzar las metas que se propusieron al
aceptar participar” (E18).

“El papel del Observatorio Estatal de Participacion
Politicas de las mujeres ha sido sensibilizar, visibilizar
y nombrar los problemas que tienen las mujeres
cuando ejercen sus derechos politicos. También
puede ayudar a acercar a las autoridades o
instituciones a la comunidad” (E20)

“Es necesario que las instituciones construyan
mecanismos para sensibilizar e informar a toda la
comunidad en materia de participacion politica de
las mujeres, incluida la autoridad municipal en
turno” (E21).
“Instituciones pueden hacer alianzas con
organizaciones con experiencia en trabajo con
poblacion indigena”(E21).

Las instituciones como el IEEPCO deberian exigir que
se tomaran las capacitaciones al igual que exige la
composicion paritaria de los cabildos (E21).

Es necesario que las instituciones brinden la
capacitacion con enfoques pertinentes al contexto
comunitario, rural, indigena (E21).

Las instituciones
autoridades actuales quienes seran las que designen
a las proximas autoridades (E22).

Difusion no solo sea “la participacion, mitad hombres,
mitad mujeres”. Debe haber mucha sensibilizacion y
mucha informacion hacia la comunidad sobre la

tendrian que sensibilizar a

importancia y valor de la participacién de las mujeres
(E22).

Al Estado le corresponde informar sobre laimportancia
de la participacion politica de las mujeres (E22).

En las entrevistas se exponen diferentes tipos de violencias,
cibernética, verbal, psicoldgica, entre otras, presentamos

en las siguientes lineas algunas de sus expresiones y
caracteristicas:

Violencia cibernética.

“El presidente me saco por las redes sociales unas
fotos en donde camuflajed mi rostro por una mujer
encuerada con poses...las personas empezaron a
espantarse, porque obviamente es una comunidad
muy cerrada, entonces al ver a una mujer desnuda
haciendo poses pornogrdficas lo empezaron a
sefialar y empezaron a sefialarme poniéndome un
sobrenombre, prostituta y groserias. Me senti muy
mal cuando me enteré... no voy a decir que rabia,
me entro tristeza, lloré...” (E17).

Agresiones fisicas y sexuales a otras mujeres de la
comunidad por distintos hombres. Sufrié intimidacion,
para detener la labor de denuncia que encabezé (E17).
Experimenté violencia del Presidente Municipal,
quien dio ordenes de negarle el acceso al
ayuntamiento, a su oficina, y tampoco le permitieron
retirar sus objetos personales. “Ni siquiera sacar mis
pertenencias de la oficina y me de pagar algunos
meses la dieta” (E18).

En su funcion como supervisora del INPI se les
escatiman las prestaciones de ley, al contratarlas por
honorarios (E18).

La violencia inicié de forma sutil desde ignorarla,
luego traduciéndole mal lo que decian la lengua
materna -que no habla bien- y limitaba su capacidad
de interlocucidn. Le siguieron expresiones en publico
de no escucharla y descalificaciones por su juventud.
Después las agresiones fisicas, arrojaban piedras, o
botellas de vidrio. En una la bajaron del carro vy
también paredes pintadas con frases muy obscenas y
su nombre (E19).

Sufrié una emboscada, la agredieron a ella, a su
madre, asesinaron al hermano y a un amigo de la
familia (E19).

La Violencia Politica hacia las mujeres se ha manifes-
tado en la Asamblea Comunitaria abucheandolas,
silenciadas o denigrandolas publicamente (E20).
Otras formas de Violencia han sido, la falta de
asignacion de recursos para sus regidurias vy
desobediencia de la Policia Municipal hacia ellas
cuando son autoridad. (E20).
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Violencia Politica se ha manifestado a través de las
redes sociales cuestionando la moral sexual de las
mujeres  esperando estereotipadas
femeninas (E20).

Violencia Politica se ha manifestado en obstdculos

conductas

administrativos en la gestion de las mujeres (E20).

La violencia Politica hacia las mujeres se puede
manifestar; no asignandoles su dieta completa, que,
no obedeciéndoles, criticandolas, descalificandolas
por inexpertas o “débiles” y reclamandoles que “no
les tocaba” (de acuerdo al escalafén), que no les
corresponde ese lugar (E21).

A veces en las asambleas, aunque den oportunidad
de hablar a las mujeres, sus comentarios son
ignorados (E22)

Formas en que se expresa la Violencia: “Te vamos a
nombrar, pero no vas a hacer nada”, cargos sin
dieta, vidticos o informacién. E22

Desafortunadamente, al interior de las comunidades no
se tiene clara la ruta de atencion de casos de Violencia
Politica (E20) y las primeras mujeres en regidurias han
experimentado el machismo y el maltrato por parte de
sus compafieros del cabildo. Se quedan en el cargo
porque son ejemplo y abren “camino” para otras mujeres
en el cabildo. (E21).La participacion de las mujeres en
cargos del cabildo, les cambia la vida, a veces, “las
encierra en su casa y se decaen” (E22) debido a la
discriminacién y violencia sufridas.

Las entrevistadas desde su posicién de liderazgo en sus
comunidades y entre grupos y colectivos de mujeres
indigenas, hacen una serie de recomendaciones de
acuerdo a su experienciay conocimiento de la experiencia
de otras mujeres y otras comunidades:

Que les den seguimiento alas mujeres que participan
en sus comunidades, que las autoridades otorguen
un apoyo integral real: psicolégico, juridico, de
seguridad, etc. (E17).

Que se desarrollarda mayor empatia hacia estas

mujeres “..me gustaria que existieran esas personas
que se pusieran en tu lugar, porque yo lo hago. A
veces hay mujeres que me dicen...me estd pasando
esto-y les digo en que te puedo ayudar, tienes donde
guedarte, ya comiste, como te puedo ayudar, que
puedo hacer. Entonces yo siento que cuando tu estas
en una situacion muy desesperante, que todo esta en
tu contra y llega alguien que te dice esas palabras
como que sientes un sustento, sientes como que aqui
te estan dando cobijo o un abrazo, porque luego es -
espérame tantito-... yo lo vivi a mi me dijeron cuando
fui a pedir apoyo econdmico — a lo mejor lo quiere
para usted” (E17).

La paridad ya es Ley, hay que buscar la mejor estrategia
para no poner en riesgo a las mujeres. No tiene caso
meterlas a la fuerza en Ayuntamientos donde las van a
marginar o donde las van a agredir E19.

Es necesario hacer labor de sensibilizacion, para evitar
que la Ley de Paridad la vean como una imposicion,
porque si no aceptan a las mujeres, no les validan sus
constancias de mayoria. O bien, las incorporan en
cargos menores, o en los que los hombres creen que
ellas se desempefian mejor -basicamente en las
regidurias de salud y de educacion (E19).

La resistencia a la paridad también ha propiciado la
creacién de regidurias a modo, como la de vigilancia,
incluso una denominada de ornato. Todo esto, como
muestra que en estos municipios otorgan espacios a
las mujeres Unicamente para cumplir con la Ley (E19).
En algunos municipios aun cuando las mujeres
resultan electas a algun cargo, los hombres del
cabildo las ponen a hacer actividades que ellos
consideran que son de mujeres como barrer, lavar los
bafios, servir el café, preparar comida, limpiar
escritorios (E19).

Se propone una Contraloria Ciudadana que observe y
vigile la participacion Politica de las mujeres a fin de
prevenir Violencia Politica (E20).

Si se logra la composicion paritaria de los cabildos
“por Ley” sin capacitacién y sensibilizacion previa,
puede llegar a ser violenta para las mujeres (E21).

La participacion de las mujeres en las comunidades
que se rigen por SNI es complejo porque es un mundo
de comunidades y es un mundo de formas de entender
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la vida, y para hablar de esto hay que entender la
totalidad, cémo se da. En la manera que entendamos la
totalidad podemos generar acciones(E21).
e “Implementar acciones que contribuyan a temas
contraproducente  para

individuales  es una

4.5 Entrevistas a Actoras Clave

comunidad. Laidea es como abonas en la colectividad
considerando todos los elementos, para que el
cambio sea sustancial y sea importante y tenga un
sentido que las mujeres estén al frente” (E21).

Con base en la metodologia establecida, se incluyd este grupo de participantes, por considerar que su experiencia perfiles
y conocimientos podrian aportar una vision panoramica a loa temas centrales de la investigacion. Se realizaron cuatro
entrevistas, mismas que son identificadas con las claves E 21, E 22, E 23 y E24.

Aplicacién de la ley de paridad, en los
municipios que se rigen por SNI

En esta parte de la entrevista preguntamos directamente
como observaban las participantes la aplicacion de la Ley
de Paridad en los municipios que se rigen por SNI,
también nos hablan de los beneficios y de los retos para
su aplicacién:

“A partir de a la Reforma en materia de Paridad hay
mujeres en los cabildos, sin embargo, en la redaccion
de la Reforma falto pertinencia cultural y sensibilizar al
congreso para entender el sistema de SNI, esta ley hard
que muchas mujeres lleguen a los cargos, pero no se
sabe las caracteristicas del cambio o si serd efectivo o
de fondo. De todas maneras, existen resistencias al
cambio por parte de comunidades, por lo cual ha
habido simulacion en algunas“E23.

“En cuanto a la participacion de las mujeres, la mayor
parte de las mujeres en las comunidades desconoce las
funciones especificas de los cargos del cabildo y ellas se
enfrentan a criticas por romper roles tradicionales
asignados a
masculinizados, especialmente se critica o cuestiona su
vida sexual”(E23).

las mujeres 'y estar en espacios

“Las mujeres que estdn participando los cabildos por
primera vez, se encuentran expuestas a ambientes

politicos masculinizados donde hay violencia de género,
y en los cuales ellas no han desarrollado habilidades
para manejar 'y esto las pone en riesgo”(E23).

“En la entidad oaxaquefia, hay sectores a favor de la
aplicacion progresiva de la ley de paridad y otros
sectores a favor de la aplicacion inmediata.” *2 (E23)

Para otras entrevistadas, la Ley de paridad ha significado
una garantia para sus derechos, ha sido un avance y ésta
no genera Violencia Politica, como se ha sefialado. La
violencia ya se utilizaba con las mujeres antes de la Ley.
La entrevistada refiere que “la aplicacion de la Ley en
Oaxaca, de manera progresiva, es la mds sana para los
SNI'y las mujeres” (E24), esto debido a que la Paridad en
SNI ha sido un proceso gradual, no repentino como el
sistema del PP (E25).

“Uno de los retos a superar es la omision por parte de las
instituciones del estado para poder difundir la Reforma
de Paridad, en las comunidades no conocen el contenido
deesa Reforma, ysino se hace el trabajo de sensibilizacion
y difusion de la Reforma en materia de Paridad va a
haber muchos problemas como consecuencia de su
implementacion para las elecciones de 2022” (E25).

“Me parece que debemos preguntarles a las mujeres
de esas comunidades icomo ven la ley de paridad? Ya
que el sistema patriarcal estd implementado e impuesto

13. Laentrevistada no es indigena
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sistemdticamente 'y estructurado en todas las
comunidades, hay una subordinacion de las mujeres en
esos contextos en relacion a los hombres (E26), razon

por la cual, las mujeres o han sido escuchadas”.

Impulso de la paridad politica en los
municipios que se rigen por SNI desde el
interior de las comunidades

En este apartado se indagd como observan el impulso de
la paridad al interior de las comunidades, y estas fueron
las principales respuestas:

“Alinterior de las comunidades las mujeres se encuentran
sin capacitacion ni conocimiento de sus derechos,
especialmente los politicos, es por ello que se requiere no
solo sensibilizar a los hombres en género, sino capacitar
a las mujeres en temas relacionados con la gobernanza,
y brindar acompafiamiento y capacitacion a mujeres
para que participen en los cabildos“(E23).

“La capacitacion brinda a las mujeres seguridad y
confianza en si mismas, las empodera. Y necesitan las
redes para acompafiamiento en problemas cotidianos
en el cargo.” (E23)

“En las comunidades indigenas y no indigenas podemos
encontrar costumbres de no participacion de las
mujeres, entonces la pregunta clave es ¢Como
deconstruir esa costumbre cultural?, consideran que es
requisito deconstruir la costumbre a través de procesos
informativos a las comunidades, con la participacion
comprometida de las instituciones, pertinentes,

permanentes y adecuados” (E24).

“Las comunidades son de procesos deliberativos, de
didlogo, hay que aprovechar estos procesos para incluir
el didlogo por la paridad con preguntas que permitan
sensibilizar y visibilizar el trabajo de las mujeres” (E24).

“El machismo estd presente en las comunidades
indigenas y hay falta de espacios para las mujeres en
donde se pueda pensar “como intervenir en la vida
publica de la comunidad”, donde intercambiar ideas.

por ello es necesario crear espacios de reflexion e
intercambio entre mujeres para la participacion politicay
en donde ya hay espacios, acompafiar los procesos para
que sean (ellas) las que generen sus propios cambios en
las comunidades” (E24).

“El patriarcado, insiste, estd presente en comunidades
indigenas y no indigenas. En cuanto a las comunidades
indigenas y que se rigen por SNI e | sistema de cargos, de
escalafon estd planteado desde el punto de vista
masculino. Efectivamente las mujeres juegan papeles
importantes en las comunidades y algunas se encuentran
en el sistema de cargos, pero no con el mismo valor que
los hombres” (E25).

“Habria que aclarar que los cargos son vistos como un
servicio 'y no hay las mismas condiciones para la
paridad en contextos comunitarios” (E25).

“Una respuesta al impulso de la paridad desde las
instituciones estatales ha sido, la simulacion de la
participacion politica de las mujeres en lascomunidades,
portantofundamental hacerdiagndsticos participativos
para tener una caracterizacion de la vida comunitaria y
asi hacer las reformas lo mds apegado al contexto de
las mujeres, sino no funciona” (E25). “Es...al interior de
las comunidades donde debe, decidirse, donde debe
debatirse la Ley de Paridad, porque de otra manera a
mi me parece estar infringiendo esos principios de la
propia ciudadania” (E26).

“El Estado “ha sido tan homogeneizante... que la gente
de las comunidades, de las cabeceras municipales trae
este discurso de todos los principios y normas del
Sistema de Partidos Politicos. Me toco escuchar a gente
que venia de las comunidades, de las agencias,
exigiendo su derecho a votar y ser votado, sobre todo
los varones, porque eso es lo que se escucha en la radio,
lo que se ve en la television. Falta un dialogo primero
entre ellos, hay que ir sensibilizando también a los
hombres, porque los hombres tienen temor a ser
desplazados en el ejercicio del poder dentro de las
comunidades” (E26).
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“Sensibilizarnos primero nosotras, sensibilizando en
esta conciencia de tener derechos, de que somos
iguales a los varones en estos derechos, pero que
también hay que hablar, hay que debatir y hay que
respetar sus formas de organizacion” (E26).

Actores estratégicos para el logro de la
paridad en municipios que se rigen por SNI

“A partir del feminismo comunitario donde estd el
trabajo colectivo presente, el prestigio comunitario
presente, en donde hay asambleas donde se debaten
los temas, me parece que seria fundamental, y hay
mujeres muy talentosas que pueden hacer este
trabajo; que conocen la lengua, que conocen como es
su gente, que saben cudl es la cosmovision y también
tienen los talentos y habilidades del mundo occidental,
me parece que estas son las mujeres que pueden abrir
el dialogo y lograr grandes avances al interior de sus
comunidades” (E26).

Cambios institucionales y comunitarios
realizados y/o requeridos para lograr la
paridad en estos municipios

“Lo que una de las actoras clave ha realizado y al parecer
ha funcionado es obtener el aval de una universidad
tecnoldgica para la capacitacion de una red de mujeres
por la participacion politico, esto debido al prestigio que
otorga a las mujeres para ellas y la comunidad” (E23).

“En el caso de una de las actoras clave, considera
prudente tener cuidado en qué actores y qué temas se
convoca a las redes de mujeres para la participacion
politica, ya que la iglesia catdlica en muchas ocasiones
se opone a la agenda de género, especialmente si se
incorpora el tema de sexualidad” (E23).

“Otro de los puntos de cuidado es que las instituciones
habrdn de identificar y sancionar la simulacion para
“cumplir” con la paridad en los municipios” (E23).
Asimismo, otra de las entrevistadas menciond que “es
importante, conocer los conflictos en las comunidades
y saber que hay personas que usan el “tema indigena”
o de género para escalar” (E24).

“Las mujeres en las comunidades si quieren participar
enlavida politica pero no tienen las mismas condiciones
que las mujeres de las comunidades urbanas y no
indigenas. Enfrentan obstdculos como la movilidad al
interior de su propio municipio -agencia, localidad y
cabecera municipal” (E25).

“Las mujeres enfrentan obstdculos para la participacion
continua en la vida comunitaria, por lo que habrd que
generar mecanismos que permitan participar a
hombres y mujeres de una misma familia en la vida
comunitaria, de manera continua y no sélo en las
Habré también que
identificar la Violencia institucional, como retrasar
procesos de denuncia de la VPMRG, que al final la
entrevistada lo ve como una estrategia patriarcal para
cansar a las mujeres denunciantes y desmotivar a otras

elecciones de autoridades.

mujeres para denunciar” (E25).

“Las instituciones tendrdn que hacer difusion de
“desde la comunidad” con pertinencia
cultural, no con una vision individual, sino colectiva y

Derechos

con todas las instituciones con el mismo enfoque” (E25).

“En Oaxaca las comunidades tienen una vida muy
activa dentro de la organizacion politica, social, familiar
en nuestro estado, de ahi yo sugiero que la idea de
poder hacer alianzas con las mujeres de ida y vuelta, de
las comunidades seria a partir de lo que ellas platicaran,
que en relacion a como ellos viven y se organizan en
todo, desde el comité que integran de escuelas, hasta el
comité de los templos catdlicos...pasando por el
nombramiento de autoridades municipales, icomo les
gustaria llegar a integrar los cabildos?, ¢como llegar a
ser agentas de policia?, ¢como llegar a ser agentas
municipales, alcaldes?...porque ahi no es que no
trastoque, pero enriquece la colectividad ... y fortalezca
la libre determinacion y la autonomia”(E26).

“Ellas antes que nada deben tomar conciencia de que
tienen los mismos derechos que los varones, asi juntos
pueden ir tejiendo una nueva forma de organizacion al
de sus comunidades, enriqueciendo Ila
colectividad. Pero que sea desde su vision, porque si les

interior
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decimos mitad y mitad, eso es una simulacion lo que
estd pasando” (E26).

Estrategias para la construcciéon de didlogos
entre instituciones y comunidades para el
logro de la paridad sin exacerbar la
violencia politica hacia las mujeres

Las estrategias propuestas para la construccion de
didlogos entre institucion y comunidad son las siguientes:

“Designar Agentes o enlaces al interior de las
comunidades que visibilicen los obstdculos y problemas
que ellas enfrentan en la participacion politica. (E23),
facilitar procesos de sensibilizacion, acompafiamiento,
capacitacion con las mujeres de las comunidades sin
imponerles (E24), es asi que las instituciones tienen que
preguntar, escuchar y garantizar sus Derechos para las
que buscan participar en un cargo” (E24).

Asimismo, es importante que “las mujeres que acuden a
Tribunales tengan garantizados sus Derechos” (E24),
“que el IEEPCO y otras instituciones hagan consultas con
las mujeres de las comunidades para que ellas propongan
como garantizar sus Derechos Politicos.” (E25)

También considera la entrevistada que “el/ I[EEPCO deberd
difundir la Reforma entre las comunidades y las
instituciones por su parte reconocer que hasta ahora
operan sin perspectiva intercultural y sin perspectiva de
género pertinente culturalmente. Aprehender las
instituciones estos enfoques y luego hacer la difusion
de la Reforma en materia de Paridad y consultas con
enfoque de Derechos, pertinencia cultural, enfoque de
género e Inter seccional”. (E25)

Las instituciones tienen que salir de sus oficinas para
dialogar con las mujeres de las comunidades para
construir los mecanismos que garanticen y respeten sus
Derechos, para que “participar politicamente no ponga
en riesgo ni tu vida, ni tu integridad, ni tu estado
emocional, el ejercicio de un derecho no tiene que ser
asi, entonces esas es la tarea” (E25).

“Me parece que hay que tomaren cuentala jerarquizacion
del conocimiento, el estado ha jerarquizado su
conocimiento y eso le ha dado poder y con poder se ha
impuesto en las comunidades. Entonces tenemos que
desvestirnos de esa jerarquizacion de conocimiento y
escuchar a la gente de las comunidades” (E26).

“En muchas comunidades existe cierta tranquilidad,
existe cierta paz, por la forma de organizacion
comunitaria que tienen, entonces hay que buscar gente,
mujeres que tengan conciencia de género, pero ademds
conciencia comunitaria, conciencia de pertenecer a un
pueblo indigena, conciencia de identidad indigena” (E26).

Prevencioén de la Violencia Politica en razén
de género en las comunidades de SNI

Antes de las propuestas que contribuyan a la prevencion,
una de las entrevistadas aclara que “la denuncia de la
violencia politica tiene costos para las mujeres al interior
de sucomunidad” (E23),y “a los Tribunales que atienden
la Violencia Politica les falta conocer a las comunidades,
se casan con la idea de que hay que respetar la
autonomia; pero también en las comunidades indigenas
hay injusticias, desigualdades y no tienen perspectiva
de género” (E24).

Se reitera en la necesidad de hacer consultas para buscar
el mecanismo para garantizar la participacién de las
mujeres al interior de las comunidades (E25): “Verlo
desde el mundo occidental podriamos originar o el
estado puede originar mayores conflictos... También
vinieron muchas mujeres de comunidades a pedir su
cuota, pero sin sensibilizar a la gente al interior, lo tinico
que origind fue mucha violencia, que al final de cuentas
hasta perdieron la vida, fueron personas varones, que
estaban peleando el podery que lo estaban haciendo a
través de las mujeres. Aqui tenemos que ser realistas y
que realmente esa ley de paridad sea aplicada a favory
en conciencia por parte de las mujeres de los pueblos y
comunidades indigenas” (E26).

Una de las entrevistadas considera que “la violencia
politica en razén de género ha aumentado, porque ha
aumentado la exigencia de las mujeres por el respeto de
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sus Derechos, asimismo cree que es fundamental dar
seguimiento al cumplimiento de las sentencias en materia
de Violencia Politica en razén de género, ya que hay una
gran resistencia de las autoridades y comunidades para
cumplirlas... ademas de acompafiamiento legal a las
mujeres que VPMRG deberia haber
acompafiamiento psicoldgico y redes de apoyo con
organizaciones e instituciones” (E25)

denuncian

Instancias y/o actores comunitarios de
proteccidn, vigilancia y sancién de la
violencia politica hacia las mujeres

En este apartado se exploro si las actoras clave podian
reconocer instancias y/o actores comunitarios que en
algin momento pudieran proteger a las mujeres, vigilar
la existencia y sancionar la VPMRG, las entrevistadas
refieren que:

“Habrd que buscar alianzas con las tradiciones religiosas
para impulsar la paridad — por la gran influencia que
tienen en la poblacion.” (E23)

“Pudieran utilizarse los espacios que ya hay para
observar la violencia politica en las comunidades, por
ejemplo, regiduria de género. La propuesta seria como
les damos herramientas para que puedan generar esos
procesos en las comunidades”. (E24)

Otra de las propuestas que dan las entrevistadas es la
generacion de redes, espacios comunitarios y procesos
en las comunidades para garantizar los derechos a las
mujeres, especialmente los derechos politicos. Pues “hay
quien considera que se pueden resolver los conflictos y
atender la violencia politica a través de la justicia
comunitaria. La justicia comunitaria puede ser mds
efectiva, ya que es mds adecuada al contexto de las
mujeres. De manera excepcional llevar los casos de
violencia politica a la justicia ordinaria”. (E25)

“Habrd entonces que reconocer las instituciones que
cada comunidad ha desarrollado para atender y
sancionar la violencia politica... Los protocolos de
actuacion ante la violencia politica en razon de género

construidos sin tomar en cuenta el SNI, ni la Justicia
Comunitaria” (E25).

Ademads, ha hecho falta respetar las lenguas y que puedan
hacer las denuncias en su lengua, seria un gran paso para
empezar a trabajar en esto de la violencia y que se pueda
denunciar.

“Hay lugares muy lejanos en relacion con las oficinas
del estado, una mujer que no tiene los medios
econdomicos para poder trasladarse, cudndo va a ser
posible que ellos presenten su denuncia, y asi como a
las autoridades del estado se sensibiliza y se capacita,
asi se tendria que hacer con las autoridades de las
comunidades para que puedan atender estos casos de
violencia de género” (E26).

Impulso y/o consolidaciéon de redes de mujeres

En este apartado la pregunta que nos guio fue como
impulsarlacreacién de redes de mujeres por la participaciéon
politica y cdmo consolidar las redes existentes:

“La clave son las redes de apoyo entre mujeres y con
otros actores estratégicos, ya que son la herramienta
fundamental para la participacion y empoderamiento
de las mujeres. Las redes también son utiles para que
las mujeres no empiecen de cero cuando llegan por
primera vez a un cargo y para entregar relevo o cargo
a mujeres que llegan”. (E23)

“Es importante el fortalecimiento de redes donde ellos
no se sientan atacados y ellas que no sientan que van
en contra de los hombres, redes que incluyan hombres,
para hacerlos aliados y “guias”
masculinizados, ademds las redes mixtas son espacios
vivos, que no se crean o mantienen por imposicion. Las
redes son la “verdadera” escuela “donde se genera la
confianza y el involucramiento de diversos actores en
beneficio de la comunidad” (E23)

en ambientes

“Se pueden gestionar redes desde el Estado, como se
hizo con las instancias municipales de las mujeres desde
el drea del gobierno estatal para la planeacion municipal
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y es una condicion sine qua non asignar presupuesto a la
creacion, fortalecimiento y mantenimiento de estas
redes, de otra manera se desarticulan”. (E23)

“Se tienen que crear redes de apoyo para mujeres que
participan de la vida politica o mujeres lideres desde la
propia comunidad, tal vez realizar reuniones micro
regionales para que compartan contextos y situaciones
similares”. (E25)

“Es urgente acompadar a las mujeres que ya estan en
los cabildos”. (E23)

“Crear redes para mujeres que denuncian violencia, ya
que la denuncia de la VPMRG tiene consecuencias para
las mujeres, si lo hacen aumenta la violencia. Si no
denuncian, la violencia no para”. (E25)

“Es importante crear una politica publica que sea local y
que sea especifica para generar procesos, intervencion o
incentivar la participacion en la asamblea, también dar
capacidad a las mujeres para hablar y escuchar”. (E24)

“Es que todas nos vamos como en la efervescencia de si
la paridad, la participacion, pero, ya en la realidad
dquién les da herramientas a las mujeres? Faltan
herramientas a las mujeres, entre ellas la perspectiva
de género”. (E23)

También habra que saber escuchar lo que ellas desean;
“porque si nos ponemos en un ladrillo mds arriba... la
gente (de las comunidades) muchas veces ya no hace
caso y no escucha, tenemos que empezar con el reto de
vernos de tu a tu, y sensibilizarlos en su lengua con
argumentos que vayan permeando” (E26). “Seria
empezar a hablar en sus lenguas y a través de radios
comunitarias. Asi como les llego este mundo de spots
en el sentido de que un hombre un voto, tu tienes
derecho a votar y ser votado, el sistema de partidos
politicos ellos lo tienen muy presente, podria ser una
manera de sensibilizar a toda la gente, pero también en
su lengua, habiendo ahi un gran didlogo con las radios
comunitarias” (E26).

Opinidn sobre el uso de redes sociales y otras
herramientas informaticas para visibilizar
VPMRG vy fortalecer trabajo en redes

Durante la aplicacion de esta entrevista a las actoras
clave se les preguntd su opinion sobre el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, como una
herramienta para visibilizar la VPMRG vy fortalecer el
trabajo en las redes de apoyo.

En cuanto a las herramientas digitales, comenta una
entrevistada, que “no siempre ayudan, se han ocupado
también como herramienta para VPMRG, por otra
parte, hay muchas mujeres en las comunidades sin
acceso a la tecnologia, ni siquiera al celular”. (E24)

“Muchas mujeres indigenas con cargos aun no tienen
acceso a tecnologia, internet y plataformas de
capacitacion. Por otro lado, en la prdctica faltan
herramientas en las instituciones para regular y
atender situaciones o violencia que se da a través de
medios digitales. Las denuncias por violencia politica
en razon de género no se pueden hacer a través de

internet”. (E25)

“El estado no estd preparado para recibir esas
denuncias en su lengua, las y los servidores publicos no
estamos sensibilizados, y muchas veces discriminamos
a la gente de las comunidades”. (E26)

“En eventos de capacitacion virtual no se considera las
condiciones ni los tiempos de la vida comunitaria., no
hay acceso homogéneo a las tecnologias, el internet no
es gratuito, muchas veces ni siquiera tienen celular en
las comunidades”. (E25)

“Yo quiero pensar que, si una persona pone unda
denuncia de VPMRG en su lengua, yo quiero
ponerme en los zapatos de un agente del ministerio
publico ¢Qué haria yo, si me lo estd diciendo en su
lengua?”. (E26)
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Proceso de sensibilizacion y formacion
de NNA (nifias, nifios y adolescentes)
para impulsar participacién politica en
sus municipios

Las mujeres que denuncian son ejemplo de lucha para las
demas mujeres y especialmente para las jovenes de sus
comunidades.

“En el tema de la participacion politica se empiezan a
notar cambios en la juventud, hacia la inclusion de las
mujeres. En donde el machismo contintia muy fuerte es
en el tema de la sexualidad”. (E23)

“Las capacitaciones en modalidad virtual para las
mujeres, en donde las y los jovenes son tutores digitales,
han servido para sensibilizar a la poblacion joven
también”. (E23)

“Habrd que fortalecer la participacion politica de las
mujeres jovenes que son quienes mds estdn
participando en las comunidades y escuchar a las nifias
a través de didlogos participativos”. (E24)

“Hay muchas maneras, como el cine hay muchas
organizaciones de cine también, que hacen peliculas
relativas a las comunidades indigenas, asi se tiene que
ir, como cuando el pescador echa la red a la mar. Con la
paciencia y con la destreza para procurar lo que ellos
necesitan para su beneficio, este trabajo tiene que ser
muy bien estructurado, muy bien pensado, y, ante todo,
se debe tener mucha sensibilidad... hacia las mujeres de
las comunidades”. (E25)

“A la gente de las comunidades les gusta mucho el cine,
les gusta mucho el teatro, me parece que es una gran
herramienta para poder empezar a sensibilizar estos
temas. Esa una de las herramientas fundamentales
para atraer a los nifios y empezar a originar la reflexion
en ellos”. (E26)
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Con base en lo anterior, en este capitulo se analiza la
informacién y las opiniones proporcionadas por las
mujeres que participaron en estos instrumentos de
investigacion cualitativa desde una perspectiva integral,
gue busca destacar los puntos comunes y discordantes
que pueden ser tomados en cuenta para el disefio e
implementacion de politicas publicas; o bien, para la
elaboracién de reformas legislativas y reglamentarias que
armonicen las formas de participacién politica de las
mujeres y el ejercicio de sus derecho al interior de la

comunidad, sobre la base del reconocimiento y respeto
de la dindmica y la cosmovision de los pueblos indigenas.

Se busca entonces identificar aquellos elementos que
permitan delimitar la ruta a seguir con los pueblos indigenas,
aprovechando los mecanismos de didlogo directo e
intercultural con ellas, que les permita confiar en las
instituciones publicas y procesar
propuestas o acciones orientadas a mejorar la calidad de
vida y el ejercicio de los derechos humanos de sus
integrantes, en especial de sus mujeres, nifiasy adolescentes.

internamente las

Mujeres ciudadania y participacion comunitaria

En México, desde la conquista del derecho de las mujeres
a votar hace 67 afios, asistimos a la construccién de la
ciudadania® de las mujeres (IFE, 2008). Esto en una
democracia moderna consiste en aceptar como regla de
conducta la exigencia de tratar a las personas como libres
e iguales. La construccion de la ciudadania es de caracter
social y esta histéricamente determinada, por tanto, no
existe un modelo universal.

¢Qué pasa cuando se amplia el estatuto de ciudadania?
Se adquieren nuevos derechos, se incluyen nuevos
grupos sociales, se reforman las reglas de representacién
politica y también de participacién. En resumen, se
modifica la nocion de comunidad politica y de la
democracia. Estamos ante un estado que al adoptar el
principio de igualdad sustantiva senté las bases de un
nuevo contrato social, donde el principio de igualdad y no
discriminacidn es el eje transversal.

Al respecto, los pueblos indigenas histéricamente se han
caracterizado por tener una vida comunitaria sustentada
en la deliberacion y en la defensa de su cosmovision y de
sus derechos colectivos; estos son los cimientos sobre los
gue se configura su concepto de ciudadania.

Las instituciones tradicionales y los sistemas normativos
indigenas son entidades dindmicas que estdn en constante
transformacion, sin embargo, su ritmo y prioridades son
muy distintos a los definidos por la agenda publica estatal
o nacional, de ahi que surjan tensiones entre ambas
visiones de la realidad y de la politica.

Una de estas tensiones es la existente entre las formas de
participacion politica de las mujeres indigenas y el
ejercicio de sus derechos humanos al interior de sus
comunidades, con las instituciones tradicionales y los
sistemas normativos indigenas que estan cimentados en
unaestructura de poder patriarcal, cuyas manifestaciones
mas evidentes en estas comunidades son el machismo, la
misoginia y los roles sexuales.

Luego entonces élas mujeres indigenas tienen la calidad
de ciudadanas o no? ¢su destino es vivir a la sombra de
un varoén indefinidamente? ¢participan o no las mujeres
en los espacios comunitarios? Con base en informacion
consultada para efectos de la presenta investigacion y
las entrevistas realizadas a mujeres en cargos de tomas
de decisiones una primera conclusién es que las mujeres
indigenas en municipios de SNI no solo participan y se

Los derechos politicos pueden ser denegados en una variedad de formas autoritarias. Los derechos sociales pueden otorgarse a algunos y negarse
aotros, como claramente indica la experiencia histérica. Por tanto, la ciudadania, si bien como discurso apela a la universalidad y a la generalizacion,
en la practica funciona con una serie mayor o menor de exclusiones. Por tanto, es esencial no pensar la construccion de ciudadania como un
proceso secuencial y considerar siempre simultaneamente la inclusion y la exclusién que este proceso comporta.
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involucran en actividades de la comunidad, sino que son
muy activas.

El problema principal que se observa es, que los espacios
tradicionalmente permitidos a
reconocidos como parte del sistema de cargos. Y dicho
sistema, es la columna vertebral de la organizacion social
y politica de estos municipios, y tienen como eje central
el bien comun.

las mujeres no son

Sin soslayar la importancia de estos temas, en este
informe se hace hincapié en particular respecto del
derecho de las mujeres de los municipios indigenas de
participar en la vida comunitaria y politica de sus
comunidades, en concordancia con lo que establece el
marco legal constitucional federal, las regulaciones
locales, instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

Considerando que, en los sistemas normativos indigenas,
el concepto de autoridad se visualiza desde la dptica de
servicio a la comunidad, y que como parte de su cultura
patriarcal dicho sistema fue definido y es administrado
por hombres, se entiende porque son ellos quienes han
ostentado el poder y pretenden seguirlo haciendo, al
amparo de sus usos y costumbres.

De ahi que, en el marco de los importantes cambios y
avances en materia de derechos humanos de las mujeres
alcanzados en México, resulta indispensable voltear la
mirada a los municipios de sistemas normativos indigenas
del estado de Oaxaca, conocer la forma en qué estan
procesando al interior de los mismos sus organos de
autoridad comunitaria el tema de los derechos humanos
de sus mujeres, el papel que estan jugando en este
proceso las instituciones de gobierno federal, estatal, y
establecer una ruta que permita transitar hacia el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres
en ambientes sin discriminacioén y libres de violencia.

Y en este reto, es fundamental establecer un didlogo
abierto y constructivo con las autoridades comunitarias,
en especial la asamblea, con miras a rescatar y replicar
los esfuerzos que existen a nivel de dichos municipios por

involucrar a las mujeres en los espacios de toma de
decisiones, de manera organica. Ejemplos los hay, basta
voltear la mirada a los mas de 40 municipios en los que
las mujeres forman parte de la vida politica de sus
demarcaciones de unos afios a la fecha.

Respecto del papel de la asamblea y el cabildo en su
calidad de organos deliberativos,
externaron puntos de vista encontrados. Por una parte,
algunas reconocen y respetan las decisiones adoptadas,
en tanto otras estiman que se ha desvirtuado el fin Ultimo
de la autoridad, debido a la injerencia de grupos de
interés (usualmente expresidentes municipales o
caciques locales) en el curso de las decisiones, incluida la
seleccion de personas para ocupar los cargos.

las entrevistadas

“Ahora teniamos la problemdtica de un ayuntamiento
acéfalo. El presidente municipal estaba preso....lo que
hice fue organizar a la comunidad para que la
asamblea aprobara una terminacion anticipada. El
pueblo decidio que por una razon de moralidad él no
podia seguir presidiendo...se
ayuntamiento que termino la gestion...Al afio siguiente

integré  un nuevo

se tenia que elegir nueva autoridad municipal, por mi
trayectoria fui propuesta por el consejo de ancianos
como
presidenta...la asamblea en que me eligieron fue una
ratificacion de lo que ya habia decidido el consejo de
ancianos...durante mi periodo de gestion me invitaron

candidata...nunca  habiamos tenido una

a ser candidata a una diputacion local...lo pensé
porque me preocupaba como lo iba a tomar mi pueblo.
Primero lo consulté con el cabildo, luego con el consejo
de ancianos, y luego la asamblea aprobd mi licencia,
pero mi registro fue impugnado porque presenté mi
solicitud de registro fuera de tiempo, ya que la
asamblea decidio que antes de sesionar teniamos que
esperar los tiempos de siembra de maiz y frijol para
asegurar que llegaran hombres y mujeres. Mi defensa
puso en evidencia como las elecciones por sistemas de
partidos no empatan con los usos y costumbres
indigenas...al final el tribunal valido mi registro. Esto
representa un reconocimiento a la importancia de las
decisiones de la asamblea comunitaria”
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“En las asambleas a veces somos un 60% las mujeres
que participamos. Siento que nuestras asambleas de la
comunidad son una escuela politica, que aquella mujer
que decide involucrarse e ir aprendiendo es lo que le va
a permitir.... He trabajado en otras comunidades donde
no estd permitido que las mujeres asistan a la asamblea,
entonces en qué momento pueden ellas ser participes
de la vida de su comunidad... el hecho de ver participar
a mujeres es otra forma de decir yo también puedo
acceder o puedo aspirar a esos espacios que ya han
sido aperturados”.

“La autoridad prdcticamente estd de adorno...ya no se
trabaja por el bienestar de la comunidad...no resuelve
nada, sin antes consultar a sus lideres politicos...
Prdcticamente toda decision que vaya a tomar nuestro
agente municipal, lamentablemente lo consulta antes
con su lider politico...”

“No veo muchas cosas en las que se pueda decir que el
pueblo es el que estd mandando, en ocasiones no han
hecho las reuniones que deberian hacer para informar
al pueblo. No se toman decisiones con el pueblo, a
veces son imposiciones de los presidentes y el cabildo
que estd en ese momento...”

Asimismo, las entrevistadas en general consideran que
hay pendientes en el reconocimiento de los derechos
de las mujeres, en especial de su vertiente politica.
Esto, en el sentido de que si bien reconocen que como
sujetas de derecho las mujeres participan fuera vy
dentro de las asambleas con voz y/o voto en la mayoria
de los casos, estan al tanto de que este y/o estos
derecho(s) distan mucho de ejercerse de manera plena
y en absoluta libertad.

¢En que se basa esta afirmacion? De los testimonios
recabados, se advierte que varias coinciden en que
pareciera que existen distintos niveles de ciudadanas, en
funcion de la comunidad de que se trate. Ello, en razén de
que aun hay agencias municipales y/o localidades al
interior de esas agencias en las que el rol de las mujeres
se circunscribe a las labores domésticas tradicionales, y
por consiguiente no tienen acceso a espacios de

participaciéon comunitaria, ni a la educacion formal, ni
autonomia econdmica, o en el mejor de los casos
concluyeron la primaria.

A pesar de todos estos claroscuros, lo cierto es que hoy
las mujeres en municipios SNI
incursionando en la politica formal de sus comunidades,
con el aval de la asamblea comunitaria, y de otras
estructuras indigenas tradicionales como el consejo de
ancianos, y en términos generales también con el apoyo
de la poblacion.

de Oaxaca estan

De ahi que, en las entrevistas realizadas, con el fin de
tener mds informacién acerca de las circunstancias en
que se da la participacién politica de las mujeres de SNI,
en el guidn de entrevista se contemplaron entre otras
preguntas las siguientes: ¢{Cémo te va en el ejercicio del
cargo? ¢{Qué obstaculos o dificultades has enfrentado?

Entre los obstaculos narrados por las mujeres sobre su
eleccion por parte de las asambleas para ejercer los cargos
dentro de los ayuntamientos, se observa que varias se
percatan que es necesario hacer un cambio de habitos, de
reglas formales y de organizacién del tiempo, que fuero
visualizados y definidos pensando en los hombres.

“Ha sido muy complicado, no tenemos formacion
politica... también tenemos que atender nuestra casa,
atender a los hijos, desprendernos de las actividades
propias del hogar y, pasar al municipio, a la parte
politica y a la administrativa que nos corresponde.... en
la comunidad también ha sido complicado porque soy
la primera mujer en el cargo y cuando se da el
nombramiento de una mujer es romper todo un
esquema con los hombres, con las propias mujeres. Y
luego a la par que tenemos que cumplir con los usos y
costumbres de la comunidad... y luego histdricamente
estdn determinadas qué palabras debemos decir en
una reunion... y ahora que me corresponde tengo que
estar preguntando -y como es todo ese protocolo-. Es
tener que empatar, la situacion de casa, de politica... de
usos y costumbres...”
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“Realmente es una experiencia nueva, nunca habiamos
estado en un lugar en el ayuntamiento...Hemos dado
servicio en otras dreas, pero aqui en nuestra comunidad
a las mujeres en general y a nosotras como madres
solteras, siempre nos contemplan en servicios muy
bajos, en comités de las escuelas, qué es donde
mandamos a nuestros hijos... en su momento nos
sentimos incompetentes para estar en este lugar, y
desempefiar un cargo que creiamos era nada mds para
los hombres...”

“Dentro del cabildo a las mujeres se les sigue exigiendo
cumplir con actividades de la cocina, limpieza, solo por
el hecho de ser mujeres...”

“Después de ser electa hubo disgusto por parte de
expresidentes que intentaron invalidar la eleccion...”

En las entrevistas realizadas, en la mayoria de los casos,
las mujeres refieren haber prestado al menos un servicio
alacomunidadenespaciosquenotienenreconocimiento
formal en alguno de los sistemas de cargos que existen:
civicos, religiosos, etcétera. Entre estos cargos no
reconocidos se encuentran: comité de escuelas,
comision de las festividades patrias, catequista. Sin
embargo, manifiestan que estan conscientes que se
trata de tareas que les corresponden realizar cada
cierto tiempo, como integrantes de la comunidad que
son, lo que denota una claraidea de los conceptos como

el servicio y el bien comun.

Al margen de lo anterior, la falta de este tipo de
reconocimiento de los servicios limita las posibilidades de
mujeres a acceder a los cargos, e inclusive se llega a
aplicar como criterio para descartar su participacion
durante la eleccion en la asamblea.

“Los hombres si tienen servicios dentro de la comunidad,
las mujeres no. Hubo quien dijo, -como van a tener ellas
servicios, si no se les ha dado la oportunidad-...”

Estos cargos comunitarios no reconocidos en la
estructura tradicional (informales) en los que participan
las mujeres, tampoco estdn exentos de los estereotipos

de género, por lo que aunado a que no tienen un valor
dentro del sistema de cargos formal del municipio, se les
permite el acceso, solo porque se trata de una actividad
gue se asocia a roles propios de las mujeres.

“Aunque se ha permitido la participacion de las
mujeres, en automdtico las etiquetan en donde es su
participacion. No habia un sindico municipal o de
obras... No vimos ninguna mujer que fuera regidora de
obras. Si hay que romper varios esquemas...”

“Hay cargos administrativos, cargos religiosos, cargos
civiles: comité de salud y de la escuela. Cuando hablamos
de escalafon se tiene que pasar por todos para poder
llegar a los administrativos, y estdn también los
comunales. Las mujeres no estdn en el escalafon, pero
ellas ayudan a sostener los cargos, porque son quienes
se hacen cargo de la comida, de la parte doméstica...”

En general las entrevistadas externaron que saben que
ser autoridad significa un compromiso y una
responsabilidad con el pueblo, porlo que estan dispuestas
a prestarlo con la seriedad que amerita, pero para ello
requieren que se les autorice que ocupen dichos cargos,
en igualdad de condiciones con los hombres, para que
aprendan los principios que rigen a la colectividad,
conozcan la dindmica de los érganos, puedan empezar a
generar alianzas, y emerjan liderazgos que sean visibles a
los ojos de sus autoridades.

“Para una mujer reconocerse como una lider, es un
proceso de varios afios, porque a las mujeres les
ensefian a dudar de sus capacidades”.

Sin embargo, varias de estas mujeres a través de su labor
social en la comunidad, para gestionar y/o canalizar
necesidades de lamisma, hanlogrado un posicionamiento
dentro y fuera del municipio. Motivo por el cual, si bien
son respetuosas de los usos y costumbres de sus
respectivas demarcaciones, para efectos de la politica
federal colaboran con algun partido politico nacional. Es
decir, son mujeres que ya estan encaminadas en un
proceso de empoderamiento y liderazgo, por el que
empiezan a destacar. (Qué puede ser cuestionable que
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haya establezcan este tipo de vinculos? se lo han
cuestionado a los hombres que lo han hecho. éHubo
alguna consecuencia por ello?

En cuanto al papel de la asamblea y el cabildo en su
calidad de drganos deliberativos, hay puntos de vista
encontrados. Por una parte, algunas reconocen vy
respetan las decisiones adoptadas, en tanto otras estiman
que se ha desvirtuado el fin Ultimo de la autoridad,
debido a la injerencia de grupos de interés (usualmente
expresidentes municipales o caciques locales) en el curso
de las decisiones, incluida la seleccion de personas para
ocupar los cargos.

“Ahora teniamos la problemdtica de un ayuntamiento
acéfalo. El presidente municipal estaba preso....Io que
hice fue organizar a la comunidad para que la asamblea
aprobara una terminacion anticipada. El pueblo decidio
que por una razén de moralidad él no podia seguir
presidiendo...se integrd un nuevo ayuntamiento que
termind la gestion...Al afio siguiente se tenia que elegir
nueva autoridad municipal, por mi trayectoria fui
propuesta por el consejo de ancianos como candidata...
nunca habiamos tenido una presidenta...la asamblea en
que me eligieron fue una ratificacion de lo que ya habia
decidido el consejo de ancianos...durante mi periodo de
gestion me invitaron a ser candidata a una diputacion
local...lo pensé porque me preocupaba como lo iba a
tomar mi pueblo. Primero lo consulté con el cabildo, luego
con el consejo de ancianos, y luego la asamblea aprobdo
mi licencia, pero mi registro fue impugnado porque
presenté mi solicitud de registro fuera de tiempo, ya que
la asamblea decidié que antes de sesionar teniamos que
esperar los tiempos de siembra de maiz y frijol para
asegurar que llegaran hombres y mujeres. Mi defensa
puso en evidencia como las elecciones por sistemas de
partidos no empatan con los usos y costumbres
indigenas...al final el tribunal validd mi registro. Esto
representa un reconocimiento a la importancia de las
decisiones de la asamblea comunitaria”

“En las asambleas a veces somos un 60% las mujeres
que participamos. Siento que nuestras asambleas de la
comunidad son una escuela politica, que aquella mujer

que decide involucrarse e ir aprendiendo es lo que le va
a permitir.... He trabajado en otras comunidades donde
no estd permitido que las mujeres asistan a la asamblea,
entonces en qué momento pueden ellas ser participes
de la vida de su comunidad... el hecho de ver participar
a mujeres es otra forma de decir yo también puedo
acceder o puedo aspirar a esos espacios que ya han
sido aperturados”.

Asimismo, las entrevistadas en general consideran que hay
pendientes en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, en especial de su vertiente politica. Esto, en el
sentido de que si bien reconocen que como sujetas de
derecho las mujeres participan fuera y dentro de las
asambleas con voz y/o voto en la mayoria de los casos,
estdn al tanto de que este y/o estos derechos(s) distan
mucho de ejercerse de manera plenay en absoluta libertad.

¢En que se basa esta afirmacion? De los testimonios
recabados, se advierte que varias coinciden en que
pareciera que existen distintos niveles de ciudadanas, en
funcioén de la comunidad de que se trate. Ello, en razéon de
que aun hay agencias municipales y/o localidades al
interior de esas agencias en las que el rol de las mujeres
se circunscribe a las labores domésticas tradicionales, y
por consiguiente no tienen acceso a espacios de
participacion comunitaria, ni a la educacién formal, ni
autonomia econdmica, o en el mejor de los casos
concluyeron la primaria.

“Se considera a las mujeres como personas incapaces
de opinar y tomar decisiones de manera autéonoma...
antes no se dejaba participar a las mujeres en las
asambleas iban a asomarse cuando habia asamblea,
iban a escuchar de lejos...”

“..en algunas agencias municipales, en donde los
hombres consideran que no deben estar en cargos
politicos, solo se les permite estar con los esposos, en la
casa y/o en el campo... También hay comunidades en
las que los padres a los 14 afios “casan” a sus hijas, a
cambio de dinero (las venden)...”
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Los hallazgos de esta investigacién dan cuenta de los
obstdculos que enfrentan las mujeres al tomar el cargo,
pero al mismo tiempo, evidencian su enorme capacidad
de adaptacion, aprendizaje y unién con otras mujeres;
sus habilidades para gestionar, ahorrar y asignar recursos
con base en las prioridades de la comunidad y no en
intereses individuales como suelen tener los hombres
que integran el Cabido, ademas de tener una mayor
disposicion para interactuar y
instituciones publicas u organizaciones sociales, siempre

recibir asesoria de

en beneficio de la comunidad.

Este fuerte compromiso de las mujeres indigenas con su
comunidad deriva de esta concepcién indisoluble entre
derechos y obligaciones ciudadanas. Para ellas, ser
autoridad municipal es un derecho por formar parte de la
comunidad, pero al mismo tiempo es una obligacién
pueblo que las eligi6 para mejorar sus
condiciones de vida.

frente al

“Participar en el cargo es un derecho y una obligacion,
porque como ciudadanos todas las personas tenemos
que prestar servicio y cumplir con lo que nos toca. El
que dispone es el pueblo. Por eso siempre somos
obedientes de lo que la Asamblea determine y lo
hacemos con gusto.” (E 16)

“Ser autoridad significa que de alguna u otra manera
asumes ese compromiso y responsabilidad con tu
pueblo”. (E21)

El hecho de concebir al cargo como una obligacion genera
en las mujeres indigenas una mayor motivacion para
seguir participando activamente en los proyectos que
beneficien a
muestran una gran disposiciéon a continuar trabajando
por su municipio, siempre condicionadas a lo que
determine el pueblo o la Asamblea Comunitaria.

la comunidad. Todas las entrevistadas

“Para mi se ha vuelto una tarea complicada porque a
veces la gente ya viene con vicios muy feos, con sistemas
de trabajo basados en la flojera. Sin embargo, estos
obstdculos a mi me motivan para poder atender las
quejas, para ayudar a la gente y para impedir que la

poblacidn siga agachando la cabeza ante las personas
que estdn prestando un servicio.” (E 14)

Otro hallazgo interesante es que existe una mayor
aceptacién de los hombres que viven en la cabecera
municipal o en los principales poblados del municipios
hacia la participacion politica de las mujeres, en tanto
que en las rancherias y localidades lejanas este derecho
es practicamente nulo. En estos espacios hay una fuerte
oposicién de loshombres a que “sus mujeres” interactlen
con el exterior, mucho menos estdn dispuestos a aceptar
gue tengan un cargo en la administracién municipal.

“En mi municipio los hombres si aceptan mds la
participacion de las mujeres, aunque en las localidades
lejanas y rancherias ahi si es muy dificil que las mujeres
puedan tener esa libre expresion. Ahi los hombres son
los que participan para elegir el Cabildo. Por eso, es
muy dificil sacar mujeres que participen en nuestro
municipio”. (E 12)

Esto genera un ejercicio diferenciado de los derechos
politicos de las mujeres en un mismo municipio, dado que
podemos tener mujeres que participan activamente en
los asuntos publicos de la comunidad, llegando incluso a
ser presidentas municipales, y a unos cuantos kilémetros
de la cabecera municipal mujeres que
dificilmente salen de su localidad y tienen algun tipo de
intervencion en la esfera publica.

encontrar

El dinamismo de los sistemas normativos indigenas ha
generado distintas modalidades o procedimientos de
eleccién de sus autoridades municipales, aunque en
todos ellos la asamblea comunitaria es quien toma la
uUltima decision.

De los resultados de la investigacion se desprenden dos
modelos de eleccidn, las autoridades que son electas
sin tener un proselitismo electoral previo a la sesién de
la asamblea comunitaria y aquellas que se eligen
después de un proceso de campafias electorales,
basadas en planillas de candidatas o candidatos al
cabildo, encabezadas por quienes quieren ocupar la
presidencia municipal
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Este ultimo modelo de eleccién fortalece la participacion
politica de las mujeres en su comunidad, ya que durante
la campafia tienen la oportunidad de exponer sus
propuestas de acciones de gobierno e interactuar de
manera directa con la poblacién.

“Las personas que aspiran a la presidencia municipal
empiezan a trabajar un afio antes, en el que integran
sus planillas, cuando se acerca el tiempo de eleccion,
sacan un color y el pueblo sabe que ya estdn cerca las
elecciones. El pueblo conoce las propuestas, quienes
van a ser parte del cabildo. Lo mds importante es que
las personas ubican si la persona aspirante ha servido
al pueblo y como se ha portado”. (E15).

En contra parte, el otro modelo muchas veces detona la
participacion de las mujeres no por una decisién personal,
sino por una decision de la asamblea.

“Al escuchar los rumores sobre la equidad y que tenia
que haber la misma cantidad de mujeres y hombres,
decidi participar en
municipales, solo se necesitaba tener el interés y

la eleccion de autoridades

proponerse como candidata. Ya en la asamblea se pasa
al frente y se exponen los motivos del por qué una
quiere estar en el cabildo” (E14)

Antes de la eleccidon, ya nos tocaba dar de nuevo un
servicio a la comunidad, y en nuestro criterio ibamos
para los comités de escuela o de Conasupo, como siempre
pasa. Asi que cuando llegamos a la Asamblea y vimos
nuestro nombre en la lista, nos parecia algo imposible.
Sabiamos que por la normatividad del IEEPCO tenian que
considerar mujeres (E16)

De hecho, varias de las mujeres entrevistadas, ni siquiera
tenfan previsto participar para algun cargo, sino que se
enteraron qué estaban propuestas el mismo dia de la
asamblea cuando vieron su nombre en la lista, o se dijo su
nombre en voz alta.

“En la ultima asamblea del nombramiento tomaron en
cuenta todos esos aspectos. Como mujeres nos pedian
por lo menos cinco servicios. Y las mujeres de la
comunidad no cumpliamos con ese servicio; se optd por

que el servicio de agua potable como fueron tres afios,
me lo contaron como tres servicios. No hubo ningun
problema para la participacion, lo que, si es que no
tenemos el mismo numero de servicios en el caso de los
varones, nos sobrepasan por seis o siete servicios...”

De igual forma, es de destacar el hallazgo relativo a un
municipio en el que se permitié la reeleccién de la
presidenta para el periodo inmediato, aunque
impugnaron la eleccion y tuvo que ganarla en tribunales.
Lo que pone en evidencia que a las mujeres les cuesta
mas trabajo reelegirse.

“Es un rechazo hacia mi como mujer, yo me imagino
que si hubiera sido en el caso de un hombre (que se
reeligiera), seria como un dios en el pueblo...”

Finalmente, un rasgo caracteristico de las mujeres
indigenas que son autoridades municipales es su juventud
y su condiciéon de solteras o viudas. Esto muestra una
postura masculinizada de la participacidn de las mujeres
en la comunidad, donde los hombres prefieren elegir a
mujeres “independientes” o “autbnomas” que a mujeres
casadas que desde su perspectiva deben mantener un
vinculo sumisién con sus maridos.

Un hallazgo interesante del proceso gradual de
participacion politica de las mujeres en su comunidad es
la tensién generada entre las normas tradicionales para
acceder a

cumplimento del principio de paridad de género.

los cargos de eleccion municipal vy el

Si bien cada sistema normativo indigena es diferente, un
elemento comun es el sistema de cargos conformado por
los servicios religiosos o trabajos comunitarios que se
deben cumplir como una obligacién ciudadana, incluso
desde antes de ser mayores de edad.

Otro elemento comun de estos sistemas de cargo es
que, salvo en contadas excepciones, los trabajos que
realizan las mujeres en beneficio de la comunidad
(organizacién de festividades, apoyo al marido con el
tequio o el trabajo doméstico), en muchas ocasiones no
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son considerados como parte del escalafon que se debe
escalar para poder ocupar un cargo municipal, por lo
qgue en los hechos, esta practica hace nugatorio el
derecho politico de las mujeres de ser votadas como
regidora, sindicas o presidentas municipales.

A partir de la presiones internas y externas para fomentar
la participacién de mds mujeres en los Cabildos, las
Asambleas Comunitarias han empezado a modificar sus
reglas o criterios para que ellas puedan acceder al cargo,
sin los mismos requisitos exigidos para los hombres.

Incluso, en algunos casos, se ha violentado esta estrecha
vinculacion entre el sistema de cargos y la eleccién
municipal para poder permitir que las mujeres ocupen un
cargo municipal.

De las entrevistas a regidoras, sindicas y presidentas
municipales se advierte que esta violacion a las normas
internas que regulan el acceso a los cargos municipales
ha generado una tension no sélo de los hombres que se
oponen a la participacion politica de las mujeres, sino del
resto de la comunidad, que perciben estas decisiones de
la Asamblea como una imposicion externa, vulnera de
manera sensible sus tradiciones y forma de organizacion
comunitaria.

“No participé en el sistema de cargos, ni en cargos
religiosos para poder ser electa regidora.” (E13)

“Tenemos un conflicto con las otras dos regidoras
porque llegaron al Cabildo sin tener una trayectoria de
servicio a la comunidad que justificara su presencia. En

Ser autoridad y ejercer el cargo.

Analizar la relacién de las mujeres con el poder y su
participacion en la vida publica, en particular en la
actividad politica es un tema que tiene mucha relacién
con la concepcidon de las relaciones de género: de lo
femeninoy lo masculino. Esta concepcion permea todo el
espectro social y repercute en todos los espacios de la
vida personal, politica e institucional.

la eleccion no aparecieron en la lista inicial y fueron
electas en lugar de otras 2 compafieras que tenian mds
experiencia... Ojald en la proxima administracion se

consideren a compafieras que han escalado” (E16)

Asimismo, en los resultados de la investigacion se
identificaron practicas que cumplen con el “compromiso”
del poder patriarcal de permitir que las mujeres accedan
al poder, pero en la realidad operativa del municipio
significan una simulacion, ya que son relegadas a
funciones menores o se les

asignan regidurias

secundarias, con pocos recursos y apoyos institucionales.

Otra practica de simulacion que deriva de la violacién al
sistema de cargos es que grupos con intereses politicos al
interior del municipio, utilizan el cumplimiento del
principio de paridad para que mujeres cercanas a ellos y
sin méritos ante la comunidad, sean electas como
autoridades municipales y una vez en funciones las
utilicen en su beneficio.

Una practica similar presente en los hallazgos de esta
investigacion es la evidencia de que organizaciones
politica con presencia local o nacional utilizan el principio
de paridad y el discurso en favor de la participacién
politica de las mujeres para colocar en el Ayuntamiento a
mujeres agremiada o cercana a sus organizaciones. La
formas en que estas organizaciones inciden en la eleccién
para obtener posiciones estratégicas al interior del
Cabildo, no fueron reveladas expresamente por las
entrevistadas, aunque por los hechos que relatan es
evidente que detrds de su candidatura y su cargo hay un
cacique o un grupo politico que las sostiene.

Todo esto se enmarca dentro de una herencia patriarcal,
la cual justifica la dominacién a partir de la supuesta
inferioridad biolégica de las mujeres, cuyo origen es
historico a partir de la base de la familia con un padre
como cabeza de la misma, que determina que las mujeres
como categoria social siempre estaran subordinadas a los
hombres (Facio, 2002)
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Hay muchos analisis desde distintas perspectivas sobre
el tema del patriarcado, una de ellas la de la teoria
feminista. No obstante, para efecto del presente
informe, lo que procede es establecer que dicho sistema
también aplica en el caso de los sistemas normativos
indigenas, con sus especificidades, pero existe y tiene
un peso muy importante.

En ese contexto, la participacién politica al ser un espacio
de poder, de toma de decisiones, con una estructura
vertical, es asumida como un area exclusiva para la
participacion de hombres, el cual niega la existencia del
otro, al menos en lo concerniente aigualdad de derechos.

Romper con toda esta desigualdad, denunciarlay ponerla
en la mira del mundo, ha sido uno de los grandes aportes
del movimiento feminista al mundo, tarea que continla
vigente a la fecha hasta en tanto no se logren concretar
sociedades justas, igualitarias e incluyentes.

Llevando esto al terreno de la participacion politica en
México, nos encontramos ante un derecho que ha tenido
su propia evolucion y rasgos. Es obligado referir el
impulso que se dio a nivel municipal en este rengléon en
Yucatan en el afio de 1922 a instancias de Felipe Carrillo
Puerto el gobernador de dicho estado, quien establecio
una serie de medidas que tenian el propdsito de abrir la
posibilidad a la participacion politica de las mujeres, lo
que permitid a Rosa Torres convertirse en la primera
presidenta municipal de Mérida (Tufién, 2002), pero a
nivel federal el logro del reconocimiento al sufragio se
obtuvo hace 67 afios.

Paraddjicamente, el espacio municipal ha sido en el que la
presencia de las mujeres en los cargos de mayor jerarquia
(presidencia municipal) se quedd rezagado, y en los Ultimos
afos ha mostrado un repunte significativo (552 municipios)
(INAFED, 2020) hoy son gobernados por mujeres 22.5% del
total; ello como resultado de la incorporacion del principio
de paridad a nivel constitucional en 2014 y 2019,
respectivamente (DOF, 2019)*.

En el caso de Oaxaca la incursién de las mujeres en el
nivel de gobierno basico (el municipio) ha tenido también
un recorrido similar. Han transcurrido casi 60 afios desde
lallegada de la primera presidenta municipal del estado a
ese cargo (1962) (Dalton, 2012) desde entonces este
espacio -curiosamente el mas cercano a la poblacion en
términos del impacto en su vida cotidiana- ha sido muy
cerrado para las mujeres. Lo que da cuenta de como la
cultura patriarcal que ha formado parte de nuestro
desarrollo continla estrechamente vinculada con el
acceso y ejercicio del poder.

En los ultimos 25 afios la presencia de mujeres al frente
de los 570 municipios que conforman Oaxaca ha oscilado
entre 0.2% y 5.2%. En el caso concreto que nos ocupa,
esto es, los indigenas, la
representaciéon de mujeres se ha mantenido en 20, 21

sistemas normativos
mujeres (5% del total de 417 municipios de SNI), siendo el
dato mas reciente el de las elecciones de 2019 en el que
fueron electas 20 presidentas municipales de SNI.

Luego de este contexto, y a la luz de los resultados
descritos en el capitulo anterior, en este apartado se
analiza en concreto la informacién correspondiente a un
grupo de mujeres que se desempefian como autoridades
en el cabildo de sus respectivos municipios, en tres
planos: 1) Relaciones personales 2) Relaciones con
integrantes del ayuntamiento, 3) Estilo de gobierno

Enlo concerniente a este grupo de mujeres entrevistadas
confluyen varios factores. El primero, es que para la
mayoria esta es su primera experiencia en el ejercicio de
un cargo en el cabildo; el segundo es que son pocas las
que participaron como
personal de formar parte del cabildo; el tercero, es que
en varios municipios es la primera vez que en los cabildos
se incluye alguna mujer en los cargos de mayor jerarquia
en especial el de presidenta municipal, y un cuarto es que

resultado de una decision

las pocas que con experiencia previa en cargos dentro

La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma conocida como “paridad en todo”, para garantizar que la mitad de los cargos de
decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y

organismos auténomos sean para mujeres.
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del ayuntamiento que buscan participar en otros cargos
distintos, o bien reelegirse en el de la méxima autoridad
(presidencia) y que si es posible lograrlo.

“Es la primera vez que una mujer tiene un cargo de alto
mando...un cargo honorable” EQ4

“Es la primera administracion en la cual estamos
mujeres sentadas en esta oficina. Es un reto diario y
una lucha con los compaferos,
empezamos en seguida notamos el machismo... nos

porque cuando

hacian sentir como j y ustedes que hacen por acd! ...a lo
mejor no nos lo decian...pero con sus acciones nos
decian mucho mds...” E16

Relacionado con lo anterior, practicamente en todos los
casos sefialaron que la designacién les provocd miedo o
angustia, a unas por su condicién personal y familiar que
implica que les representa una triple y hasta cuadruple
jornada de trabajo, o bien, porque desconocian en qué
consistia esa responsabilidad, y también porque ocupar
un cargo de autoridad dentro del cabildo las ha puesto en
la mira de la critica de sus compafieros hombres en el
cabildo y de la poblacion.

“Es dificil porque uno deja a su familia, las actividades
que ha realizado uno tiempo atrds. Es estar en el ojo del
huracdn, todo mundo te critica, que haces mal las
cosas, la gente piensa que vamos a defraudar al
pueblo.” E13

Al respecto, la antropéloga mexicana Margarita Dalton
en una de sus investigaciones sobre presidentas
municipales en la region del Istmo de Oaxaca, refiere que
el miedo es un sentimiento atribuible a los mandatos
sociales que se inculcan a las mujeres como parte del
aprendizaje de lo femenino, en el que ésta se concibe
como algo fragil, sensible que debe cuidarse. Este
sentimiento traspolado a mujeres desempefiando
posiciones de toma de decisiones es comuUn que sea
percibido como indecisién, ambigliedad, que puede
llegar a hacer que la experiencia en esta funcion sea mas
desgastante de lo normal.

En el caso de aquellas mujeres que ademas del cargo en
el cabildo, ya contaban con un empleo en otra institucion,
dependencia, negocio personal, les resulta complicado
hacer compatibles estas dos actividades, sobre todo si se
le agregan las de trabajo domeéstico y cuidado. Esta
situacion nos remite a la problematica de costumbre de
la divisidn sexual del trabajo (Cobo, 1993)

“Tengo otra hermana igual madre soltera, a ella la
eligieron regidora de salud. Ella trabaja, tiene dos nifios,
dijo -si voy a dar el servicio, voy a perder mi trabajo-
Trabaja en el drea de salud, no le daban permiso de un
afio para dar el servicio. Aqui es un afo el de regidores.
Fue una asamblea que terminé como a las 2 de la
mafiana, porque teniamos que decir que si para que
pasara la eleccion de la vez pasada. Nosotras decidimos
que yo iba a cubrir su lugar, estuve dando servicio de un
afio en 2017 como regidora de salud.” E13

Para las que ocupan un cargo publico adicional al del
cabildo la disyuntiva ha sido la de recurrir a la solicitud de
licencias sin goce de sueldo (que tienen un tiempo
perentorio), el pago de suplencias, o ajustar horarios para
cubrir ambas responsabilidades. Y en el caso de las que
cuentan con un negocio propio, han recurrido al apoyo de
su familia o han tenido que dejarlo por lo pronto.

“Debido a los constantes reclamos de mi jefe en mi otro
trabajo quien me cuestionaba todo el tiempo, por
haber aceptado el cargo en el cabildo, sin hacer caso de
que la asamblea lo determind y no se puede renunciar,
me vi en la necesidad de solicitar mi traspaso a otra
localidad de la zona. Sin embargo, eso me ha
representado menos tiempo para compartir con mis
hijos y tener que recurrir a redes de apoyo para que mi
hija esté vigilada en mi ausencia...” E16

En las relaciones personales, se obtuvo lo siguiente: a
aquellas mujeres que tienen una pareja e hijos, las que
contendieron por la presidencia manifiestan que si lo
consultaron con su pareja hijos, y con su padre. En el
plano familiar para las que tienen pareja e hijos, la
distribucién del trabajo del hogar es indispensable y un
tema a negociar, pero la mayoria confiesan que ha habido
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resistencias y aun se encuentra en proceso. La tension
mas fuerte es la de su ausencia de casa, los horarios
extendidos, y el hecho de que comparta tanto tiempo
con hombres fuera de casa. El conflicto es practicamente
inevitable. De ahi que varias sefialen que no estarian
dispuestas a buscar continuar en ese u otro cargo.

En el caso de las jefas de familia, la red de apoyo de
padresy hermana (0)s, es crucial para permitirles transitar
el periodo del emocional, de
infraestructura y econémico.

encargo, tanto

“Tengo 3 hijos, una hija y 2 varones. Me apoyaron en
este nombramiento que recibi, tengo a mis hermanos y
mi madre que estaba en ese momento a mi cargo, ella
me apoyo...” E02

En lo concerniente a las mujeres que ocupan cargos
distintos a este, varias de ellas comentaron que les tomo
por sorpresa, por lo que empezaron a preocuparse
posterior a su designacion por parte de la asamblea.

Un punto que llama la atencién respecto de este rubro es
el hecho de que al parecer la decisién de la asamblea
sobre estas propuestas obedecid a la exigencia del
IEEPCO sobre el cumplimiento de la integracién del
cabildo de forma paritaria, de acuerdo a lo establecido en
su marco normativo. Derivado de esta determinacion, la
informacién que se recopilé evidencia que dicha
circunstancia propicid que se tomaran en cuenta a
mujeres jovenes, jefas de familia (ellas se definen como
madres solteras) y algunas viudas; quizd porque
consideraron que estos perfiles de se podian adaptar
mas facilmente a la dindmica del cabildo.

“Representa mucha responsabilidad, mucho peso,
mucho trabajo... yo tengo tiempo porque soy soltera,
vivo con mis padres y no tengo hijos. Pero si apoyo al
sustento de la casa.” E15

Ello se infiere también, por el hecho de que la gran mayoria
no cuentan con un historial en la estructura del sistema de
cargos (formal), que como se ha analizado en estudios,
tesis y publicaciones de sistemas normativos indigenas es

un espacio restringido a la participacion de mujeres,
quienes por el contrario son muy activas en espacios no
reconocidos vinculados a actividades civicas, religiosas,
educativas y otras de tipo social de la comunidad.

Otro detalle que se observé de las entrevistas es que mas
de la mitad del grupo cuentan con estudios de
bachillerato, normalista, algunos
superiores. El resto tienen educacién bdsica concluida.

carrea estudios
Este hallazgo que ameritaria un andlisis estadistico ya que
este aspecto influye en su desenvolvimiento, facilidad
para socializar y argumentar.

Ello, aunado a que la educacién es algo que se reconoce
en la comunidad -dicho por ellas mismas- De hecho,
refieren que en los municipios SNI existen los puntos
opuestos, esto es, aquellos en los que solo se les permite
ir a la escuela para aprender lo basico de lectura y
matematicas, mientras que en otras comunidades son los
propios padres los que motivan a sus hijos e hijas a salir a
estudiar porque
superacion personal.

lo consideran un medio para la

Este hallazgo ameritaria un analisis en otra ruta de
investigacion pero si se aprecia por su forma de
expresarse, desenvolvimiento, forma de dirigirse, tono
de la voz. Ello, aunado a que la educacion es algo que se
reconoce mucho en la comunidad -dicho por ellas
mismas-. El balance en este rubro por tanto es que la
preparacion educativa es un factor que abona a la
seguridad y confianza de las mujeres para poder servir a
su comunidad y son una via importante para promovery
fortalecer su proceso de empoderamiento y desarrollo
de liderazgo.

“También hay comunidades en donde los padres son
los que exhortan a sus hijos e hijas a participar, salir a
estudiar y prepararse, tienen otra forma de ver las
cosas y motivan a sus hijas a superarse. Pero, también
existen comunidades en las que a los 14 afios “casan” a
sus hijas, a cambio de dinero... la Secretaria a su edad
(27 afios) y yo (26 afios) ya somos quemadisimas... por
ejemplo, la secretaria municipal estudio una licenciatura
en educacion en la Ciudad de ...(a 1 hora del municipio),
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mientras que la regidora es oriunda de uno de esos
pueblos que las mujeres tienen limitaciones para
participar, por lo que su padre solo le permitid cursar la
primaria, a pesar de que existe secundaria en su
comunidad.” E15

“Las mujeres que han salido de la comunidad son las
que toman la palabra en las asambleas...”

“Hay comunidades en donde los padres son los que
exhortan y motivan a sus hijos e hijas a salir a estudiar...
para superarse”.

La siguiente grafica muestra el grado de rezago educativo
por municipio diferenciando entre municipios que se
rigen por el Sistema Normativo Indigena (SNI) y los
municipios que se rigen por partidos politicos.

La amplia mayoria de municipios de Oaxaca presentan un
grado de rezago educativo medio, sin embargo, es notoria
la diferencia que existe entre los primeros municipios con
los que se rigen por partidos. Este patron se acentla aun
mas para un grado de rezago educativo alto donde la pro-
porcién de municipios regidos por SNI es significativamente
mayor a aquellos que se rigen por partidos politicos.

Grafica 3. Frecuencia de municipios con Alto, Medio o Bajo rezago educativo
(Comparativo entre municipios con Sistema Normativo Indigena (SNI) y Sistema de Partidos Politicos (SPP)
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Nota: La clasificacion de Alto, Medio o Bajo se determind segln el porcentaje de poblacion con rezago educativo.Alto: P>50%; Medio:

50%>P>25%; Bajo: P<25%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Relaciones con integrantes ayuntamiento

Como se mencionaba al inicio de este apartado el
cambio personal mas fuerte lo representa la exposicién
publica,
pequefias en la mayoria de los casos. El municipio de
sistemas normativos indigenas con mayor poblacién
que gobierna actualmente una mujer cuenta con cerca
de 11 mil habitantes, y el mas pequefio ronda los 600
habitantes, ello da un margen para afirmar como se dice
coloquialmente que “todos se conocen”.

sobre todo tratdndose de comunidades

Si a esto le sumamos la falta de costumbre a ver a
mujeres en posiciones de autoridad formales, ello es
caldo de cultivo para que las mujeres sean objeto de
criticas, tanto por su estilo personal de gobernar, como
gue se generen chismes en torno a su sexualidad con
sus compafieros. Sobre todo, de aquellas mujeres que
son solteras y las “madres solteras”.

“Hemos realizado algunas actividades, como fue lo
del filtro (sanitario), exponiéndonos para cuidar a la
poblacidn, pero la poblacion no nos apoyd, nos
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criticaban, nos decian que éramos una bola de flojos
que sdlo queriamos irnos a sentar ahi, uno se expone
para que la comunidad esté bien, pero la comunidad no
lo ve asi.” E13

Conocedoras de la idiosincrasia de sus paisanas y
paisanos, sefialan que prefieren extremar precauciones
paranodar pieachismes, que las llevenaser cuestionadas
por el pueblo. También son cuidadosas en lo que platican
con ellos, en la distancia a la que se encuentran. Todo
ello, porque quieren mantener intachable su honor y
predicar con el ejemplo en el cabildo.

Al inicio de sus labores dentro del cabildo llegan a
encontrarse  con tipo logistico,
administrativo como la entrega de oficinas desde donde
van a despachar, hasta aquellos obstaculos de indole
moral, por la poca empatia que pueden tener los
integrantes hombres del cabildo, por creer que no seran
capaces de ejercer el cargo que les ha sido conferido.

obstdculos de

La comunidad muchas veces cuestiona el desempefio por
elhecho de ser mujeres, es complicado tratar de entender
las multiples expresiones del patriarcado, su relacién con
el modelo econémico y las diferentes formas de
discriminacién relacionadas con ese sistema que desde la
nifiez impone patrones sobre como deberia ser y actuar
lasmujeresalsenodelasociedad engeneral, pensamiento
gue en comunidades indigenas es alin mas arraigado, por
lo que a una mujer que trabaja con puros hombres le es
aun mas complicado legitimarse y legitimar sus trabajo
con la comunidad.

“Mds que todo las criticas. Hemos estado investigando
con los que ya habian pasado, pero pues tienen otro
criterio, pero cada quién tiene su criterio, no sé si lo
hacen por quedar bien con las personas o de plano
piensan que asi van a salir bien. Pero hubo un regidor
anterior, que estuvo trienios atrds, y esa persona lo
catalogo como machista, ipor qué? Porque esa persona
era un profesor, pero no venia todo el dia acd al
municipio, sélo venia de 4 a 6 de la tarde, el sefior
repartia sus cubetas y sus escobas para que la gente no
dijera nada, a mi me dije “usted para cudndo va a
repartir las cubetas y las escobas, es lo que deben

realizar los regidores, ¢no?” y le dije “ iyo por qué? yo
estoy cumpliendo como debo de cumplir, si yo no debo
quedar bien con la gente. Pero el sefior quiere que yo
actue como él actuaba.” E13

Finalmente, se les llega a considerar menos aptas para rea-
lizar ciertas tareas en relacién con los hombres, porque
s6lo estdn ahi para cumplir con el mandato que les impu-
sieron los de afuera (en este caso la autoridad administra-
tiva electoral), los ajenos al sistema normativo interno.

En algunos casos los compafieros del cabildo se comportan
a la altura y las respetan, las tratan como sus pares e
iguales, pero esa situacién llega a tornarse utdpica ya que
sélo sucede en pocos municipios, en aquéllos que desde
hace tiempo se estan acostumbrado a la participacion
femenina, por lo que haido en aumento el caso de mujeres
que es el primer o segundo trienio en el que se ve la
participacién femenina en su municipio, es ahi donde la
aceptacion por parte de los integrantes del cabildo es
complicada y la relacién con ellos también. Incluso, llegan
a tener reclamos de personas que habian sido parte de
administraciones pasadas, ya que exigen se tenga el mismo
actuar o el mismo estilo de gestar su cargo.

“Los compafieros pues si me han apoyado, he tenido
apoyo de todos, en la comunidad pues es contado a los
que no les caemos bien, son los que nos critican.” E13

Hay casos en los que las mujeres electas comenzaron a
ejercer su cargo sin saber cémo debia ser su desempefio,
no sabian de qué iba la labor en el cabildo, algunas incluso
no cuentan con instruccion profesional,
desempefiar el cargo para la que fueron electas sélo con la
conviccion de hacer bien las cosas y no realizar un trabajo
similar al que se realizaba en el pasado, ya que formalmente
nadie les ha ensefiado qué es lo que se debe hacer.

inician a

Debemos de tomar en cuenta que las relaciones dentro del
cabildo entre los pares de géneros opuestos son relaciones
de dominacién y exclusion que fueron generadas desde
hace mucho tiempo, se puede afirmar que son
manifestaciones del patriarcado que siguen y seguiran
vivas, mismas que nacieron a partir de las formas de
opresion historicas y que se presentan en todas las culturas.
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“En octubre del 2019, se lleva a cabo la asamblea y nos
afecto mucho a las mujeres, porque dijeron -no mds
mujeres, no sirven, son basura, ya se les dio la
oportunidad, ahora regresan los hombres y ni una
mujer mds en el cargo-. Entonces ellos decidieron
nombrar un cabildo nuevo de puros hombres en el
2019... y que el gobierno tenia que aceptar lo que el
pueblo decia.” EO3

No hay duda de que la forma en cémo se relacionen las
mujeres regidoras, sindicas o presidentas municipales
dentro del cabildo y su comunidad, definira el rumbo del
futuro de la participacion politica de las mujeres en el sis-
tema normativo interno, enfatizar su trabajo pondra de
relieve la importancia y necesidad de establecer meca-
nismos que coadyuven en la construccién de la paridad a
la que se tiene el compromiso de llegar para el afio 2023.

En cuanto al desempefio del cargo, de lo recabado en las
entrevistas varias sefialan que ante el rechazo y cerrazén
gue encontraron en el cabildo, algunas de las presidentas
sedieronalatareadeaplicarlaley organicay normatividad
que el ayuntamiento esta obligado a cumplir. Esto tanto en
los horarios, y control de los
presupuestales, solicitud de entrega-recepcion, la
asignacién de dietas y el monto del presupuesto que se
destina al mantenimiento de servicios basicos a cargos del
ayuntamiento  (limpieza, escuelas,
alumbrado, agua potable, entre otros). En dichos casos,
esta ha representado una de sus principales fortalezas que
les ha ganado el respeto de sus compafieros y la
colaboracién del personal.

revision recursos

mantenimiento

Sin embargo, hay otros casos en donde las condiciones
del municipio, en el sentido de que existe inconformidad
de grupos politicos con injerencia en el funcionamiento
del cabildo, han aprovechado el estereotipo de que las
mujeres no estan preparadas para la actividad politica y
han puesto en marcha campafias de desprestigio que van
desde cuestionar dentro y fuera del ayuntamiento las
capacidades de sus integrantes mujeres para tomar
decisiones y administrar.

Estas decisiones tienen un sustento en los valores y codigos
de ética no escritos de los sistemas normativos indigenas
en donde el prestigio y la honorabilidad son cualidades
gue generan confianza en el desenvolvimiento de alguien.

Se habla de que una de las caracteristicas de las mujeres
en posiciones de autoridad es la de cercania con las
personas, y que se mueven excelentemente bien en
actividades de campo, de contacto. En varios de estos
casos esa regla se confirma. Por ejemplo, la adopcién de
estandares de calidad en la atencién a la poblacion que
acude a las oficinas del ayuntamiento por alguin servicio.
Atencidn directa por parte del funcionariado publicos de
las personas que asi lo soliciten, al cabildo, para poner en
marcha acciones que desde fuera como ciudadano.

“Las mujeres que participan en los cabildos son mds
cercanas a la ciudadania, refieren que el trabajo es mds
de persona a persona (E1, E2). Promueven la creacion de
(telebachilleratos), centros de salud, se
preocupan por la pavimentacion, agua potable y obras

escuelas

que beneficien a su comunidad; asi como espacios donde
las mujeres mds jovenes puedan desenvolverse (E1, E4);
Por ejemplo, una de ellas refiere especificamente “Mi
idea es que alli (espacio en construccion) se organicen
donde participen jovencitas y
Jjovenes; ver que ellas puedan salir, que no solamente

eventos deportivos,
tienen que aprender a hacer tortillas y casarse” (E4).

“Las mujeres en los cargos no solo se ocupan de mantener
la limpieza del pueblo, por ejemplo, de los rios, iglesia,
escuelas (E3). También han logrado acuerdos histdricos
para resolver los conflictos entre comunidades (E1).

Otro punto interesante para reflexionar es qué en todos
los casos, las mujeres se pronunciaron porque se les brinda
capacitacion, asesoria, acompafiamiento, informacion que
les sirva de apoyo para desarrollar mejor sus funciones. Y
eso habla de este sentido de responsabilidad y compromiso
comunitarios que tienen las mujeres, y también de esa
cultura de la escasez en la que se educa a las mujeres y en
la que sienten la necesidad de probarse a si mismasy a los
demas su capacidad.
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Y aqui aplicaria preguntar ¢en algin momento los hombres
se habran cuestionado si
informados y aptos para desempefiar X o Y cargo? quiza
uno que otro lo haya hecho, pero el comun denominador
no repara en eso, ni siente la necesidad de probar nada.

estan lo suficientemente

Es de destacar que la presencia de mujeres en las
estructuras de autoridad contribuye a un proceso de
cambio social mas profundo, en el sentido de que las
nuevas generaciones (nifias, adolescentes, jévenes) las
ven como un ejemplo a seguir.

“De las cosas mds bonitas que he escuchado, en una
comunidad de mi pueblo una nifia me dijo -quiero ser
presidenta municipal como usted-. A mi eso me toco
profundamente porque me di cuenta que esa nifia ya
no ve la problemdtica...que las nifias se vean en esos
cargos es fenomenal...”.

En el citado texto de Margarita Dalton (2012), explica que
la vocacién politica es algo que se forma como resultado
del aprendizaje de la politica a partir de la observacion y
la imitacién. De ahi que sea una sefial positiva que las
nuevas generaciones puedan empezar a asimilar como
parte de la vida cotidiana la presencia de las mujeres en
posiciones de toma de decision.

En varios casos se advierte que, combinado con esa
sensacion de miedo, el hecho de tener la oportunidad de
servir a la comunidad desde un cargo de autoridad en el
ayuntamiento la asumen con orgullo y satisfaccion, y
también empoderamiento.

“Ser presidenta es un cargo honorable...”

“Me significa un orgullo estar al frente como
representante del pueblo. Es una satisfaccion muy
grande, pero si implica demasiada responsabilidad y
compromiso, al menos yo lo asumo desde esa postura.
Pero también me siento muy contenta de poder contribuir
con acciones que nunca se habian hecho...” éicémo se
puede entender esta combinacidn de sentimientos? de los
compartido un detalle que llama la atencién es que hay un
genuino agradecimiento por el hecho de que su méxima
autoridad haya depositado la confianza en ellas para servir

al pueblo. Se advierte que tienen muy claro la relevancia
que reviste la vocacién de servicio y el bien comun.

Esta motivacién, se advierte de manera particular en el
grupo de las mujeres que ocupan un cargo por primera
ocasién, y mas aun entre las que lo hacen en la posicidn
de presidenta municipal. En los casos en los que coinciden
estos dos supuestos, la satisfaccion estd muy por encima
del miedo que le puede provocar hacer frente a esta
responsabilidad ¢qué es lo que marca la diferencia? de las
opiniones externadas se advierte que tienen una
motivacion especial de poder establecer una diferencia
respecto del estilo de gobernar de los hombres.

Es de destacar el hallazgo relativo a un municipio en el
que se permitio la reeleccién de la presidenta para el
periodo inmediato, aunque impugnaron la eleccion y
tuvo que ganarla en tribunales. Lo que pone en evidencia
que a las mujeres les cuesta mas.

Paralasregidoras, esta nueva experienciacomo “servidoras
publicas” para
participando activamente en los proyectos que beneficien
a la comunidad. Todas muestran una gran disposicion a
continuar trabajando por su siempre
condicionadas a lo que determine el pueblo o la Asamblea
Comunitaria. Con esto se destaca una vision colectiva
caracteristica de los pueblos indigenas, la cual antepone
los el bien comun sobre las aspiraciones individuales.

representa una motivacion seguir

municipio,

“Me gustaria apoyar a las mujeres, primeramente, que
tuvieran el tiempo porque ahorita lo que me queda
claro es que hay que tener tiempo y disposicion para
andar haciendo los deberes que conlleva estar en un
Cabildo. Lo haria especialmente con la gente joven
también no estd tan viciada y entonces actuamos de
una manera mds natural y eso es muy bueno también
para un progreso.” (E 14)

“Nuestro objetivo ahora va a ser invitar a las siguientes
mujeres en el Cabildo para que se preparen
psicoldgicamente. Aqui no sirve tanto el grado de
estudios. En este servicio hay que tener experiencia, la
preparacion sirve, pero la mayoria de las acciones que

serealizan en este ayuntamiento es mds de experiencia...
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Siaceptariamos compartir con otras mujeres la
experiencia de lo vivido, ya que nosotras recurrimos al
apoyo de otras personas que estuvieron aqui para
saber como le hicieron.” (E 16)

Otro factor es el poder contar con una remuneracion
equitativa por el servicio prestado como autoridad en
una estructura formal (dieta). La mayoria coinciden en
gue ostentar un cargo dentro del cabildo, en especial de
toma de decisiones, aun cuando es sinonimo de respetoy
una distincion, demanda mucho tiempo, y deja poco
margen para dedicarse a otra actividad.

Sin embargo, no en todos los casos reciben tal
compensacion, por lo que durante el periodo de su
gestién lo sobrellevan con el apoyo de familia y/o
personas de la comunidad. Asimismo, hay un caso
particular en el que se sefiala que, si bien reciben la dieta,
ésta resulta insuficiente en virtud de que, por el hecho de
ocupar una posicion destacada en el ayuntamiento, por

tradicion se financian varias festividades al afio.

“Aqui no se recibe ningun pago. Yo estoy muy agradecida
con algunas personas, que son de la comunidad y de
algunos nucleos rurales; me han apoyado, no con dinero,
pero si con cosas, lefia, algo que se ocupe en la casa, me
lo han llevado de manera andnima...”

“Tenemos una dieta que permite solventar los
gastos... pero al ser nombrada autoridad municipal
en algunas fiestas nos toca encabezar esas fiestas
con los gastos... son desgastes economicos muy
fuertes... se entretejen todas las situaciones... Con la
pandemia se detuvo todo eso, estamos viendo que ya

“”

no se tuvo el desgaste econémico...

“En cuanto tomé posesion del cargo (presidencia
municipal) iniciaron las modificaciones...definimos una
dieta justa a partir del promedio de lo que ganaba cada
uno, pues estaba el albafil, el carpintero, y sobre hizo
se hizo una media...Al principio hubo mucha resistencia
porque los integrantes del cabildo pensaban que iban a
ganar mds por ser funcionarios municipales...pero ante
tantas necesidades se hizo un trabajo de sensibilizacion
y quienes se opusieron al principio empezaron a notar

que el dinero que no se destinaba a dietas, comidas y
borracheras empezaba a transformarse en pintura,
alumbrado, limpieza...”

Parte del estilo personal de gobernar de este grupo de
mujeres es de hacer transparente el manejo de los
recursos presupuestales, maxime, en casos -a dicho de
ellas- en donde el rumor generalizado es que habia malos
manejos. Con la llegada al relevo por parte de mujeres,
ellas sefialan que solicitaron procedimientos de entrega
recepcidén que nunca se realizaron, por el contrario, les
ha representado campafias de desprestigio, calumnias en
revancha por romper con los pactos patriarcales. Ello,
concuerda dice Margarita Dalton con la idea que estd
muy extendidas en las comunidades -incluidas las de
sistemas normativos indigenas- respecto de que las
mujeres no son corruptas.

Aunado a lo anterior, las mujeres en general, incluidas
las indigenas han demostrado habilidades para las
funciones administrativas, lo que puede atribuirse a un
aprendizaje de lidiar gran parte de su tiempo y de su
vida con una cultura de la escasez, lo que les desarrolla
este sentido de aprovechar al maximo los recursos
econdémicos materiales y financieros.

Luego de lo antes expuesto, se puede concluir que las
mujeres indigenas de sistemas normativos indigenas al
margen del entorno social, econdmico y cultural en el que
viven, han aprendido a seleccionar de entre el cimulo de
codigos y tradiciones que rigen la vida en sus comunidades
valores como los de la dignidad, honestidad, respeto,
autorregulacion, y han desarrollado una identidad propia.

En general se aprecia que son mujeres determinadas,
resilientes, comprometidas, que prestan su servicio en pro
del bienestar de la comunidad, orientada por su sentido de
pertenencia y de agradecimiento con su comunidad.

Su llegada en los Ultimos afios a los cargos de toma de
decision ha representado un reto, y han aprendido a
adaptarse a las circunstancias, y empieza a hacerse notar
un estilo de gobernar orientado por la administracion
transparente de los recursos, la canalizacion de recursos
a necesidades prioritarias de servicios de la comunidad.
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Otro punto relevante tiene que ver con el impacto de la
pandemia provocada por la Covid-19 en las gestiones en
los municipios. Si bien existe un escenario general
complejo para las gestiones y atencién de la ciudadania,
la pandemia afecta particularmente la gestion de las
mujeres. Muchas de ellas como se dijo anteriormente es
la primera vez que ejercen el cargo por lo que existen
altas expectativas que cumplir y mayores exigencias por
parte de la comunidad. Esto en un contexto de
confinamiento, recesidon econdmica, desinformacién y
menos recursos tiene un impacto diferenciado.

Las mujeres entrevistadas refirieron enfrentar diferentes
adversidades por la pandemia; desde la negativa y
oposicién de la comunidad a cumplir con las restricciones
de movilidad, distancia social y confinamiento sobre todo
para no celebrar las fiestas tradicionales, hasta la falta de
recursos para adquirir y distribuir cubrebocas, articulos
de limpiezay sanitizantes entre su personal y la poblacion,
asi como las restricciones para realizar asambleas
comunitarias para discutir los asuntos publicos, entre

ellos el de la participacion de mujeres y la violencia.

Un hallazgo importante en este tema es que se demuestra
que existe una diferencia entre el nimero de muertes

causadas por Covid-19 en municipios gobernados por
hombres y mujeres que se rigen por SNI y por partidos
politicos, ello en relacion con el porcentaje de la poblacion
gue presenta carencias de salud.

Con base en datos de la Direccion General de Epidemiologia
de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal (Secretaria
de Salud, 2020), se calculd el nimero de defunciones
acumuladas por municipio, con fecha de corte al jueves 3
de diciembre. El siguiente grafico excluye (para efectos de
visualizar mejor la variacién municipal) aquellos municipios
que tuvieron mas de 100 muertes acumuladas por
Covid-19 (4 municipios: Oaxaca de Juarez, Salina Cruz, San
Juan Bautista Tuxtepec y Santa Cruz Xoxocotlan).

Como es de esperarse, los municipios con mayor poblacién
son aquellos que presentan un mayor numero de muertes
por Covid-19. No obstante, en municipios gobernados por
mujeres se puede observar un menor nimero de muertes
en comparacion a algunos municipios gobernados por
hombres. Esta relacién se hace mas evidente en los
municipios que se rigen por SNI, pues aquellos municipios
donde una mujer esta en el cargo presentan una incidencia
de casos menor que aquellos gobernados por un hombre.

Numero de defunciones por COVID-19 y porcentaje de la poblacién con carencias en salud.
Comparativa entre municipios con Sistema Normativo Indigena (SNI) y Sistema de Partidos Politicos.
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Qué quieren y qué necesitan las mujeres

¢Estdn preparadas las mujeres para gobernar? (¢Esta
preparada la poblacion para aceptar a las mujeres en
posiciones de poder? ¢el cabildo de un municipio
representa poder para las mujeres?

Estas interrogantes siguen vigentes hoy dia en Oaxaca, en
México y en el Mundo. Y cada vez que alguien las lanza al
aire, habria que preguntarnos a nosotros mismo équé
pasa ahi dentro que tantos se preocupan?

El punto central: la llegada al poder de una mujer se
asocia necesariamente con el mundo subjetivo de los
roles sexuales, y cada vez que alguien las dice en voz alta
remueven el inconsciente colectivo y en automdtico
generan un rechazo.

Y toda vez que el poder usualmente es una palabra
poderosa, fuerte y la fortaleza es un atributo asociado
con lo masculino, con los hombres, el que una mujer
incursione en politica, en lo publico, en primer lugar
manda una sefial de invasién de territorios y de inversion
de roles, y socialmente conlleva un costo, en especial de
parte de los hombres que puede ir desde la critica, el
juicio a priori, el coraje e inclusive llegar hasta la
comisién de violencia.

Toda proporcion guardada, esto es algo de lo que ha venido
ocurriendo con los cambios que en lo relativo a los derechos
politicos de las mujeres se han realizado en México en los
ultimos afios. Los cuales como se ha mencionado en varios
apartados de este informe han traido aparejados un
ensanchamiento de los derechos politicos de las mujeres, y
de la mano de estos su acceso a posiciones de toma de
decisiones en los tres niveles de gobierno.

En el caso de los municipios de sistemas normativos
indigenas de Oaxaca si bien estos avances tienen un
ritmo mas pausado, lo cierto es que ya estan en ley, han
empezado a cobrar carta de naturalizacion, y se iran
consolidando en los afios por venir. Son derechos ganados
y hay que ponerlo en accion.

En este contexto, la participacion de las mujeres de SNI
en la vida comunitaria es un hecho de vital importancia
en los territorios donde fueron justo las mujeres quienes
inventaron y aun sostienen la agricultura, donde esta la
vida cotidiana, en complicidad con otras mujeres y
hombres que fortalecen los tejidos sociales.

Es asi como se las ve dentro de comités y adquieren
experiencia a través de los cargos que la comunidad les
otorga, recordemos que la estructura y organizacion de las
comunidadesindigenas en Oaxaca, parte dela organizacion
comunitaria en la que sus integrantes participan en las
decisiones vy interna, y deben dar
cumplimiento de un servicio publico en el que todos de
alguna manera colaboran mediante instrumentos de

la ordenaciéon

solidaridad social (Bustillo, Roselia. 2016). Es por lo anterior
que exigen participar dentro de la vida politica de la
comunidady formar parte de las autoridades comunitarias,
asi como visibilizar las diversas actividades que realizan en
pro de la colectividad y comunidad.

“En mi municipio los hombres si aceptan mds la
participacion de las mujeres, aunque en las localidades
lejanas y rancherias ahi si es muy dificil que las mujeres
puedan tener esa libre expresion. Ahi' los hombres son los
que participan para elegir el Cabildo. Por eso es muy
dificil sacar mujeres que participen en el municipio.” E11

La participacion politica de las mujeres en las comunidades
se torna compleja, incluso cuando ya han sido elegidas
para desempefiar algun cargo, ya que, al no contar con
formacion profesional ni experiencia politica, desconocen
las funciones especificas de los cargos del cabildo; ademas
en algunos casos ocupar un cargo representa un trabajo
extra que se suma a las horas invertidas en las labores
dentro del hogar, lo anterior es un consecuencia evidente
de la divisién sexual del trabajo.

“Llegué con los brazos cruzados, no sabia qué hacer...
pero al paso del tiempo ya vamos entregandonos mds
a lo que nos corresponde: ...que haya medicamento, ir
a recoger medicamentos o una vacuna, conseguir und
ambulancia.”E12
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Pero équé es lo que quieren y necesitan las mujeres para
que la participacion politica en las comunidades indigenas
que se rigen por sistemas normativos internos sea una
participacion igualitaria y libre de violencia politica? Las
entrevistadas coinciden en que es necesaria una serie de
acciones encaminadas a facilitar su participacion, mismas
que pueden agruparse principalmente en el dmbito
comunitario, en la estructura institucional de gobierno y
algunas otras relacionadas especificamente con la
violencia politica en razén de género.

“Ayudaria mucho tener algun tipo de curso o formacion
sobre la gestion municipal porque cuando yo llequé a la
regiduria no sabia nada sobre el funcionamiento del
municipio. Aqui se va aprendiendo sobre la marcha”. E11

“Hay que cambiar la mentalidad, y para eso se necesita
y sobre todo
porque hay muchas cosas que se

”

mucha concientizacion, reflexion,
informacion,
desconocen y por eso se cometen errores “garrafatales
que nos han costado muy caro a muchas mujeres de

por acd”. E14

En el dmbito comunitario, las entrevistadas consideran
que, dentro de la estructura del sistema de cargos, la
oportunidad de participar no les ha sido dada en la misma
medida que a los hombres. Por lo cual para todas es
importante poder tener voz y ser escuchadas al interior
de la comunidad.

“Es el primer trienio en el que participamos las mujeres
en el cabildo, era como una mafia porque siempre eran
los mismos, esta vez fue el pueblo quien eligid, y sali yo
y la presidenta y otras mujeres” E8

Reconociendo a la asamblea general como el maximo
organo de decision en las comunidades, coinciden en que
es necesario ser reconocidas y postuladas dentro de la
misma, asi como su manifiesto interés por participar.
Integrar la mesa de debates por grupos mixtos también
es un elemento que incentiva la participacién de las
mujeres, a la vez que las vuelve parte activa dentro de los
procesos colectivos de toma de decisiones.

Se menciona que es necesario el relevo de mujeres en las
proximas integraciones en los cabildos. Asi, las que
lleguen a ocupar cargos tendran la oportunidad de
apoyar, gestionar e incentivar la participacion de mas
mujeres, principalmente en la asamblea, y después en la
comunidad en general.

Y para que lo anterior pueda suceder, todos los grupos de
entrevistadas coinciden en que es necesario el didlogo y
sensibilizacion; en un primer momento para los varones,
pues estos “tienen temor a ser desplazados en el ejercicio
del poder dentro de las comunidades” (E26). Ademas,
que son los principales en obstaculizar su participacion,
poniendo énfasis en los hombres que integran los
cabildos. Lo anterior, a través de talleres y capacitaciones
permanentes, y si las condiciones de la comunidad lo
permiten de manera virtual.

Las interlocutoras consideran importante la educacién, la
capacitacion e informacion, principalmente en temas de
derechos, violencia de género, en dmbitos escolares y
familiares; dirigido a mujeres, juventudes e infancias.
Esto daria respuesta a otras demandas como: el
fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres
jévenes, que son quiénes estan participando mas en las
comunidades; asi como fortalecimiento del respaldo y

apoyo familiar.

Es asi que una vez en el cargo, las mujeres sienten la
necesidad de estar seguras de si mismas y buscan que se
les vea con las mismas habilidades que los hombres para
desempefiar un cargo y tomar decisiones. Para ello
requieren de acompafiamiento y capacitacién en temas
relacionados con la gobernanza, y en comunicacion con
otras mujeres que estén fungiendo en puestos de poder,
para intercambiar experiencias y expectativas; asi como
informacién disponible sobre gestion
municipal, aspectos administrativos y acceso a recursos
federales y estatales.

aumentar la

Es importante sefialar que se requiere un cambio en la
mentalidad y la percepcion que la comunidad tiene
alrededor de la participacién politica de las mujeres, de
tal modo que se permita y se promueva, a partir de la
informacién y procesos de sensibilizacién.
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Una vez propiciados estos procesos y espacios de
sensibilizacion en diversos sectores de la comunidad, hay
mas posibilidades de contar con actores estratégicos que
impulsen la participacion politica de las mujeres; ya que
estos pueden ser las y los integrantes de los cabildos,
comités, magisterio, hombres y mujeres que participen
en la asamblea, incluso grupos religiosos.

Por otro lado, también son necesarias dietas y apoyos
econdmicos suficientes y equitativos por el cargo que
desempefien, para solventar sus gastos y lo que sus
gestiones implican; esto a partir de que la mayoria de las
entrevistadas expresa insuficiente el apoyo econdmico,
hay quienes han tenido que buscar otros trabajos en su
tiempo libre, y también quienes reciben apoyo econémico
por parte de familiares.

En otro orden de ideas, para algunos grupos de
entrevistadas como sindicas, lideres comunitarias vy
actoras clave es indispensable propiciar la creacién y/o el
reconocimiento de
comunidades, como la misma asamblea, consejo de
ancianos o mayores, consejo de ciudadanos y otros.

instancias al interior de las

Desde donde no solo se generen criterios que favorezcan
la paridad en las elecciones, si no que puedan encargarse
de la prevencién de la violencia de género e impartir
justicia, y permita sentar las bases de una justicia
comunitaria, como una instancia efectiva y adecuada al
contexto de las mujeres.

Si bien estos cambios se necesitan a nivel comunitario,
todos los grupos de entrevistadas coinciden en que es
responsabilidad también de las instituciones del Estado
desplegar las acciones y los recursos necesarios, para
propiciar espacios de informacion y reflexion.

Las actoras clave y lideres comunitarias consideran que
las instituciones tienen la obligacion de difundir e instruir
a las mujeres que pertenecen a las comunidades
indigenas sobre el ejercicio y proteccién de sus derechos
politico-electorales, pero “desde la comunidad”, con
pertinencia cultural y una vision colectiva antes que
individual. En este sentido, hacer una correcta difusion
de la reforma de paridad de género, asi como sensibilizar

a la poblacion en lo que respecta a la misma, es urgente
como mecanismo de prevencion de la violencia politica.

En lo que respecta a las acciones a nivel estructural
institucional, las mujeres coinciden en que es necesario
el acompafiamiento juridico y psicoldgico a las mujeres
que desempefian cargos de elecciéon popular en las
comunidades. En este sentido, una de ellas comenta “nos
dejan a la de Dios” E1; en algunas ocasiones, la
capacitacion en materia de derechos politicos sdlo se
llevé a cabo al inicio del cargo, y como lo refiere otra de
las entrevistadas “la informacion ha sido insuficiente y
no clara” E6.

Si bien es cierto, las instituciones electorales han tomado
acciones para lograr que en los municipios de sistemas
normativos internos se involucren las mujeres en la vida
politica de la comunidad, es necesario que esas acciones
sean cercanas a la comunidad, que salgan de sus oficinas
para dialogar con las mujeres de las comunidades, para
consultarlas y construir con ellas mecanismos que
garanticen y respeten sus derechos, para que “participar
politicamente no ponga en riesgo ni tu vida, ni tu
integridad, ni tu estado emocional, el ejercicio de un
derecho no tiene que ser asi, entonces esas es la tarea”
E25.

Para las interlocutoras, las instituciones electorales
deben reconocer que hasta ahora han operado sin
perspectiva intercultural y sin perspectiva de género.
Esto vinculado a la Ley de paridad, las actoras clave
sugieren que es al interior de las comunidades donde
debe decidirse, donde debe debatirse la ley, porque de
otra manera se atenta contra la autonomia de las

comunidades indigenas.

Asimismo, en los procesos de eleccién que se llevan a
cabo en las comunitarias, algunas
entrevistadas mencionan que el cargo fue sorpresivo
para ellas, que sélo iban a la asamblea para participar y
qgue no se esperaban que fueran las electas, es asi como

asambleas

el nivel de exigencia en el desempefio del cargo las ha
tomado por sorpresa, ejercer el cargo mandatado por el
pueblo es apresurado para las mismas mujeres, algunas
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de las entrevistadas expresan que hubiera sido idéneo un
proceso mas lento y amable para involucrarse en las
labores que deben desempefiar.

En la misma sintonia las actoras clave entrevistadas
sugieren que es necesario que las leyes, reformas e
iniciativas en el ambito de la paridad estén vinculadas a
principios colectivos de las comunidades, porque que otra
manera rompen con la forma de organizacién comunitaria.

Sin duda, se puede ir concluyendo hasta lo aqui expuesto,
gue es necesario el apoyo y la atencidn constante con
perspectiva de género e intercultural, por parte del
Estado y sus instituciones electorales, asi como de
organizaciones internacionales, que propicie tener una
comunicacion directay sin intermediarios con las mujeres
en las comunidades indigenas.

Asimismo en materia de violencia politica en razén de
género, las entrevistadas que lamentablemente han sido
victimas de este tipo de violencia y de otro tipo,
consideran que es necesario simplificar los procesos para
presentar una denuncia ante las instancias
correspondientes; asi como aumentar la informacién al
respecto, puesto que muchas de ellas ni siquiera saben a

dénde acudir sea el caso.

Y algo reiterado y de la mayor relevancia, solicitan que las
mujeres cuenten con un seguimiento cercano tras haber
interpuesto una denuncia por violencia, pues en muchos de
los casos, ésta continla siendo ejercida y se encuentran con
mucha resistencia por parte de las autoridades y la
comunidad para cumplir las sentencias en materia de VPRG.

Redes de apoyo

A partir de los resultados descritos, respecto a las redes
de apoyo, podemos inferir que estas son y han sido
indispensables para fortalecer la participacion politica de
las mujeres en diversos ambitos individuales y colectivos
de su vida. Han sido utiles “para que las mujeres no
empiecen de cero, cuando llegan por primera vez a un
cargo” E23, ademas de ser necesario el acompafiamiento

ante la VPRG.

Las actoras clave son las que mas profundizan en el tema,
de violencia politica en razén de género. Ellas sugieren
que las redes externas, integradas por organismos civiles
o institucionales deben ser soélidas y permanentes.
Refieren loimportante que hasido en elacompafiamiento
no solo de problemas cotidianos en el cargo, sino en el
acompafiamiento ante la VPGR.

Cabe mencionar que son las que principalmente han dado
herramientas y acompafiamiento a las mujeres. Por ello es
importante fortalecerlasy consolidarlas, mediante alianzas
entre organizaciones e instituciones y politicas publicas.

Por otro lado, se indica primordial que sean construidas e
impulsadas por las mismas mujeres al interior de sus
comunidades de origen; esto porque, muchas de las
veces cuando son generadas a partir de terceras
personas, desde el area de gobierno, o de iniciativas
ajenas a ellas, con algun presupuesto institucional;
cuando la voluntad o el recurso acaba, terminan por
desarticularse, dejando en el abandono a las mujeres.
Ante ello proponen, que se puedan generar realizando
reuniones micro regionales en donde se compartan
contextos y situaciones similares. Asi mismo ante la VPGR
se puedan generar desde el autocuidado, para que estas
no se fracturen de manera facil.

Algunas entrevistadas como presidentas, sindicas vy
lideres comunitarias visibilizan la existencia de las redes
familiares y las que se empiezan a generar con otras
mujeres dentro de los mismos cabildos, y que son en
primera instancia las que les proporcionan apoyo en sus
hogares y acompafiamiento en el ejercicio de sus cargos.

Por lo anterior es importante propiciar la creacién de
estas, asi como fortalecer las que ya existen al interior y
exterior de la comunidad. Ademas de que se considere
que puedan estar conformadas por hombres y mujeres.
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Resultados descriptivos

Para el abordaje del siguiente componente del proyecto
de investigacion que se refiere a la violencia politica
contralasmujeresenrazonde género, en la metodologia
prevista, se contempld que la recopilaciéon de la
informacion se realizaria a través de la técnica de grupos
de enfoque.

Por tal motivo, se organizaron dos grupos de enfoque con
mujeres de municipios de sistemas normativos indigenas
qgue hubieran enfrentado este tipo de violencia en algun
momento de su vida. Participaron en conjunto 9 mujeres,
quienes externaron sus puntos de vista en relacién con
15 categorias analiticas, cada una de las cuales se describe
a continuacién:

Momentos de la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Expresiones de la VPMRG

Afectaciones para ellas producto de la VPMRG

Actores que perpetraron la VPMRG

Condiciones y contexto de los hechos de VPMRG

Medidas adoptadas por la victima

Respuesta institucional ante la VPMRG en estos casos y acceso a la justicia (seguimiento sentencias)

Respuesta de la comunidad ante la VPMRG

Cambios requeridos en la comunidad para la prevencién y erradicacion de VPMRG
Actores estratégicos en la comunidad para la prevencién y proteccion de las mujeres ante VPMRG

Medidas propuestas para la prevencién de la VPMRG en la comunidad

Necesidades de acompafiamiento ante la VPMRG

Liderazgo y disposicion de acompafiamiento ante la VPMRG hacia otras mujeres
Tecnologia, internet comunicacion y redes sociales para la prevencion denuncia y visibilizacion de la

VPMRG en municipios SNI

Consecuencias posteriores cuando termina el cargo, acciones institucionales necesarias.

En términos generales, las manifestaciones de violencia
politica en razén de género se presentan en todo
momento, es decir, antes de la eleccion, durante el
desarrollo de la asamblea comunitaria, en el ejercicio del
cargo, y posterior a su conclusion. Respecto de aquellas
gue se presentaron antes de una eleccién, éstas van
desde casos extremos como el asesinato del esposo de
una de candidata, hasta acciones intimidatorias en los
procesos de campafia, que incluye amenazas a la
integridad de la victima, personas allegadas y familiares.
Entre las manifestaciones que se presentan después de la

eleccidon se encuentran: no dejarlas tomar posesion del
cargo; gestion itinerante ante la imposibilidad de
despachar desde la cabecera municipal;, retencién,
disminucién o cancelacién del monto del pago de dietas
por el desempefio del cargo, asi como acciones
fraudulentas como robo de identidad (falsificacion de

firma) y uso indebido de sello oficial.

“Yo sigo amenazada, no puedo subir alld (cabecera
municipal), porque pues haces o no haces, lastimas
intereses y mivida sigue corriendo peligro, sigo estando
con ese miedo latente todos los dias de que algo me
pueda pasar...”GF_01

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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De las experiencias compartidas por las participantes en
los grupos de enfoque, se desprende que las expresiones
utilizadas por quienes perpetran la violencia en el grupo
de municipios de sistemas normativos indigenas son
similares alas que se presentan en otros espacios publicos
delaentidadyanivelnacional. Hay accionesintimidatorias
como la expulsién de la asamblea de ciudadanos para
desincentivar la participacion politica en las elecciones,
obstaculizacién del desarrollo de la asamblea con actos
violentos y abusivos en contra de las personas que
integran el organo electoral de la comunidad hasta la
suplantacion de los mismos”

“En la asamblea para nombrar a las autoridades fue
donde nos violentaron. Me quitaron el micréfono, el
sindico que estaba en ese momento” G_01

“Ellos llevaron la asamblea, y ya no me dejaron
participar, ellos dijeron: aqui se hace lo que el pueblo
diga...lo que los hombres digan...” GF_01

En uno de los municipios se suscitd una situacion extrema
de asesinato de un familiar, a pesar de lo que ella decidio
continuar motivada por la conviccidon de contribuir a la
transformacion de su comunidad.

“Fuimos a inscribirnos, una fecha que nunca voy a
olvidar en toda mi vida...mataron a mi esposo de la
peor manera por el solo hecho de haberme inscrito
como candidata. Torturaron a mis hermanos, a mis
primos, a otras personas que venia ahi...Fui protagonista
de una pelicula de terror, donde por milagro de Dios
sali viva de ahi. Fue horrible. Me habld el lider de esta
organizacion (politica que ha mantenido el poder por
muchos afios) y me dijo -para que aprendas, para que
veas que tu eres una pinche vieja que no sirves para
naday que no vas a venir a gobernar nuestro municipio.
Aqui lo gobernamos nosotros-“ GF_01

Es importante mencionar que a pesar de que Oaxaca
tiene deficiente infraestructura para internet, las redes
sociales se han utilizado para atacar a las mujeres que

participan en la vida politica de las comunidades; los
principales ataques provienen de perfiles anénimos y se
manifiestan en la red social de Facebook donde se les
cuestiona y descalifica su vida personal y sexual, asi como
su capacidad para poder dirigir los municipios.

“En el proceso de la campafia y después de la campaia
sufri mucha violencia de parte de la gente del grupo
contrario 'y también en Facebook me atacaban
muchisimo, decian que yo no podia tener ese cargo
porque era mujer...” GF_02

Las asambleas comunitarias, son los maximos érganos de
deliberacién en los municipios que eligen autoridades
por sistemas normativos indigenas; sin embargo, también
son espacios en los que a aquellas mujeres que tienen
acceso -no en todos los casos se les permite participar-
son violentadas, a través de distintas practicas, tales
como: negarles el uso de la voz, quitarles el micréfono,
abuchearlas, burlarse de sus propuestas.

Otra practica que se ha llegado a presentar es que borran
sunombre de la lista de ciudadanos cuando aspiran a uno
de los cargos de alta jerarquia (presidencia en especial)
anulando su estatus de ciudadana, lo que en las
comunidades constituye una prohibicién a participar en
las elecciones de agencias municipales, espacios que
siguen siendo privilegiados para los hombres.

“Me acerqué al presidente municipal y le pregunté, équé
es lo que paso?, ¢ por qué no me llamaron? De una
manera denigrante y déspota me dijo tu ya no eres parte
de la comunidad, tu ya no eres ciudadana...” GF_01

El ejercicio de la violencia politica en razén de género, no
se dirige exclusivamente hacia mujeres que aspiran a un
cargo del cabildo o que fueron electas para el mismo,
también se llega a ejercer en contra de mujeres que,
responsabilidad ciudadana son
designadas para presidir la mesa de debates (6rgano

conscientes de su

conformado por acuerdo de la asamblea para organizar
la eleccién)
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“Ultimamente he participado en las asambleas que hay
y me nombraron como la presidenta de los debates y
siguen las agresiones, el hijo del presidente me abucheo
con otros compafieros porque queria poner el comité a
modo...” GF_02

Una practica usual de violencia psicologica es la
difamacioén personal, difundiendo que las mujeres son
amantes de sus compafieros hombres (G02), o bien,
cuando logran llegar a ser parte del cabildo en cargos de
menor jerarquia las destituyen con cualquier pretexto, no
les asignan dieta con el argumento de que se trata de un
servicio a la comunidad y es parte de los usos y
costumbres, les disminuyen la dieta que corresponde al
cargo de forma discrecional, y/o las sobajan enfrente de
sus compafieros

“Una vez yo dije, por qué estamos firmando (recibos) si
no recibimos nada? (dinero)- nada mds lo manejan el
presidente y el tesorero y uno parece que estd
mendingando para que te den para poder trabajar...”
GF_02

Alas mujeres indigenas que participan en los cargos se les
amenaza frecuentemente a través de dos frentes: 1)
atentar contra sus pertenencias materiales, por ejemplo,
es comun que digan que van a incendiar sus casas y 2)
atentar contra sus familiares, al lanzarles amenazas de
que les van a hacer algo.

Si bien el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca ha exigido que en la participaciéon
de mujeres en los cabildos de sistemas normativos
indigenas se respete el principio de paridad que mandata
la constitucion, se ponen en practica acciones de
simulacién para cumplir en apariencia con este requisito,
entre los que se encuentran: no llamar a las mujeres que
tienen mayores habilidades politicas o trayectorias, sino
ocupar los espacios con las mujeres familiares de hombres
gue ya han tenido un cargo.

“Cuando el IEEPCO les comentd que debia haber mujeres
en el cabildo, llaman solamente a las esposas, a las hijas
y a las hermanas de quienes ya son ciudadanos, no
llaman a todo el pueblo” GF_01.

Otra estrategia de simulacién para el cumplimiento del
principio de paridad es la de crear regidurias ad hoc
para las mujeres, como una forma de encasillarlas en
espacios que no representen peligro alguno para la
cultura patriarcal. Generalmente se trata de regidurias
“periféricas”, en las que no inciden en la toma de
decisiones y de temas de relevancia fundamental para
la comunidad.

“Ahora tenian que poner a dos mujeres porque era la
recomendacion del IEEPCO, pues resulta que de los seis
cargos que debian ser, para no darle a una mujer, una
regiduria de hacienda, o una sindicatura, lo que hicieron
fue crear otra regiduria que ocupara una mujer, que en
este caso fue la regiduria de cultura y deporte” GF_01

En cuanto a las personas perpetradoras de VPMRG, si
bien la percepcién de la mayoria es que los hombres son
los Unicos que las cometen, hay evidencia de que también
existen mujeres agresoras, y los municipios de sistemas
normativos indigenas no son la excepcion

“Es increible como no solamente sufrimos violencia
por los hombres, sino también por las mujeres,
entonces cuando ya anexaron mds mujeres a la lista,
de las cuatro que éramos antes, ahora habia otras 80
mujeres anotadas. Pero ellas decian
quemarle su casa, no le permitamos que entre al

-vamos a

pueblo- las propias mujeres querian lincharme, yo no
podia creerlo...” GF_01

Las participantes, en su mayoria expresan que las
acciones de las que fueron victimas las han impactado de
forma desproporcionada a nivel emocional, ya que en
varios casos contindan sufriendo agresiones de diversa
indole, o viven en una zozobra constantes sobre lo que
pueda pasarles a ellas, a sus hijos y otros familiares, han
optado por alejarse fisicamente de su familia para reducir
la posibilidad de riesgo, o bien se separan y divorcian. De
ahi, que confiesen vivir presas del miedo ante un
panorama lleno de incertidumbre.
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“Hasta este momento todavia siento el temor de que se
vayan a enterar que soy yo (la entrevistada) y me
quieran volver a linchar en mi pueblo...” GO1 “Tuvimos
que ir con una psicdloga los 3, es muy dificil...todos los
dias me tengo que parary decir...vale la pena...hay dias
que quisiera quedarme acostada en la cama, que no
quisiera despertar...” GF_01

“Tengo un hijo que vive con una hermana y el mds
pequefio vive conmigo son los que mds han sufrido lo
que paso...el mayor me echd la culpa de lo que le
hicieron a su padre, a veces dice, si tu no hubieras
querido ser presidente...” GF_01

El miedo es un sentimiento que acompafia todo el tiempo
a varias ellas, y es que las agresiones se cometen tanto
estando solas como en grupo y/o actividades del pueblo.

“Yo ya no queria ir, porque me daba miedo verle la cara
al presidente... porque éramos dos grupos...uno que fue
nombrado en una asamblea y nosotros en el sequndo y
se daban las agresiones fisicas, nos gritaban nos
ofendian, hubo una ocasion que nos agredieron con
gases lacrimogenos, machetes, cohetones, piedras y
surgio un enfrentamiento que era de terror. Mi familia
me pedia que no saliera sola, este grupo contrario
agredieron nuestra casa, azotaron la puerta de la casa
de mis papds, quebraron vidrios ventanas yo estaba
con mis hijos en mi casa, mi esposo no estaba, y me dio
muchisimo miedo...lo que yo hice fue mostrarme fuerte
delante de mis hijos.”GF_01

En el mejor de los casos, la afectacion es que la mujer
procese la frustraciéon de no haber podido ayudar al
desarrollo de su comunidad ante la imposibilidad de
ocupar un cargo, en otro es que tengan un impacto
econdémico porque cubren con sus recursos propios
algunas gestiones del ayuntamiento que involucra el
desarrollo de las actividades que le corresponden. Otro
de los recursos que recurrentemente salen a la luz son las
acciones de difamacién a través distintas vias con su
consiguiente impacto psicolégico, y emocional que
alcanza a hijos y/o esposo.

“En el actuar de nosotras es bien dificil que los hombres
tengan la sensibilidad de creer en nuestras capacidades
estoy muy consciente de que estoy viviendo violencia
politica de género, casi cada dia me pregunto si podré
seguir adelante en mi cargo”. GF_01

También se juzga a las mujeres en cargos aludiendo a
estereotipos sobre su sexualidad, varias de ellas han
sufrido pérdida de su patrimonio cuando las agresiones
incluyen la quema de su casa,

Entre los perpetradores se encuentran tanto hombres
como mujeres. En el grupo de hombres entran desde
familiares (tios maternos y/o paternos, primos), topiles,
presidente
organizaciones politicas con intereses, expresidentes.

municipal,  sindico, integrantes de

“Los que participaban (perpetradores de VPMRG) eran
los expresidentes, son los que tienen la vara alta en el
pueblo, querian que la asamblea los volviera a
reconocer y como no fue asi se molestaron...” GF_01

En lo concerniente a mujeres se encuentran: esposas,
hijas y hermanas de los perpetradores hombres.

Respecto del contexto en el que se presenta los hechos
constitutivos de violencia politica en razéon de género, en
virtud de que las mujeres estan incursionando en la
actividad politica cada vez mas, de los testimonios
conocidos se refrenda que se hace mas patente antes y
durante las elecciones. Ante la “amenaza” que representan
las mujeres como grupo para el sistema de pactos
patriarcales. En otras palabras, las mujeres que acceden a
los cargos de autoridad en el cabildo resultan incémodas
paralos hombres qué han ejercido el poder histéricamente.
Los pactos patriarcales se manifiestan a través de distintas
expresiones, por ejemplo: al violar la ley en los propios
ayuntamientos al consumir bebidas alcohdlicas o hacer
contratos para favorecer la corrupcion.
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“..el actual presidente ha sido tres veces presidente, al
principio trabajé pero luego fue robando...ahora los
integrantes de este grupo tienen farmacia, camiones, y
asi se van solapando entre ellos...” GF_02

“Nosotras descubrimos muchas cosas que ellos no
estaban haciendo bien, hacian reuniones sin llamarnos,
tomaban decisiones y querian que firmdramos cosas
que no habiamos acordado, que ni
estabamos” GF_01.

enteradas

“Nos gritaron que éramos traidoras, y ya no regresamos.
Luego nos mandaron un citatorio a la tercera sesion de
cabildo, me sorprendid ver que ya tenian a nuestros
suplentes, el presidente me dijo que si queria podia
retirarme o si deseaba continuar estaria bajo las
ordenes de mi suplente y con el 30 por ciento del
sueldo.” GF_01

A pesar de las condiciones de una cultura machista
sumamente arraigada, hay casos de mujeres que estan
aprovechando legales para
participar activamente en cargos de autoridad, en
especial el cabildo.

estas modificaciones

“En mi pueblo las mujeres lamentablemente no
participan, somos pocas las que nos enfrentamos a una
cosa asl, me he ganado el respeto de mi pueblo, eso es
lo que he logrado y quisiera demostrar que una mujer si
puede hacer las cosas si puede sacar adelante al
pueblo.” GF_02

“Muchas veces por miedo, por temor se quedan calladas
y no hacen nada, y eso puede llegar hasta la muerte, en
el caso de las mujeres que participamos en cargos,
nosotras podemos ayudar compartiendo nuestras
experiencias para que ellas tengan las herramientas
suficientes para cumplir sus cargos” G_F02.

Tema 6. Medidas adoptadas por la victima
En términos generales se observa desconocimiento sobre

las vias que existen para defenderse en caso de hechos
constitutivos de VPMRG. No obstante, en su momento

algunas utilizaron los canales de la comisién de derechos
humanos del estado para hacerlo. A partir de 2019, se
identifican otras mdas que han presentado denuncias
formales ante las instancias jurisdiccionales electorales,
tanto de sistemas de partidos politicos como de SNI, lo
que evidencia que el fendmeno existe de forma indistinta
en ambos, y refuerza la hipotesis de que la presencia de
violencia politica en razon de género esta directamente
relacionada con el incremento de la presencia de las
mujeres en el espacio publico formal.

“Me vine a la ciudad de Oaxaca, empecé a buscar
instancias y hacia muchos documentos, a la Secretaria
de la Mujer, ingresé a Derechos humanos, a varios
lugares”, a partir de ese momento es cuando ellos
crean su sistema de cargo para las elecciones y pues
ahorita ya participan dos mujeres.” GF_01 p7

“Habia gente (de la comunidad) que me decia “por
favor no lo deje, no lo vaya a dejar, nosotros la
apoyamos”, entonces me agarré de todas esas
personas”. GF_01 p7

“En el caso de nosotras que conocemos nuestras
comunidades y como piensa la gente, estamos dando
talleres, anuncios bardas, para informarles a las
mujeres sobre sus derechos. El machismo es lo que
reina” GF_01p7

Tema 7. Respuesta institucional ante la
VPMRG en estos casos y acceso a la justicia

Si partimos de la base de que en todos los casos se trata
de mujeres que han enfrentado algln acto de violencia
politica en razén de género en menor o mayor medida, se
percibe una sensacion de abandono respecto del papel
de las distintas autoridades y también de molestia, ya que
consideran que hay ausencia de seguimiento, y que las
dejan a la deriva.

En un ndmero menor de casos, se sefiala el
acompafiamiento de la Secretaria de la Mujer y la
Comision de Derechos Humanos, sin embargo, ni en esas
circunstancias es del todo contundente porque se
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necesita una mayor coordinacién entre las distintas
dependencias que forman parte del sistema estatal para
prevencion, atencién sanciény erradicacion de la VPMRG.

“Todas las dependencias que tuve que denunciar, no
subieron el dia de la eleccidn, nos dejaron a la deriva”
G_01 p8 “El [EEPCO ante mi denuncia, comento -es un
sistema que se rige por sistema normativo nosotros
no podemos intervenir, la asamblea es la que manda-".
GF 01 p8

“Yo acudi en distintas ocasiones al IEEPCO y ellos lo que
hicieron, fue asesorar a la autoridad municipal que
mejor tenian que incluir a todas las mujeres. Lo que
hicieron fue ayudar a la autoridad, y les dijeron para
que sus elecciones sean vdlidas tenian que incluir a las
mujeres” GF_01 p8

“La comunicacion de la sentencia de mi juicio llegd
tardiamente. Lo resuelven el primero de octubre, me
notifican ya muy tarde, la asamblea era el dia 2,
entonces no se da materialmente la ejecucion de la
sentencia, ya que no pude estar presente en la asamblea
de elecciones”

Es necesario dar seguimiento a las sentencias ya que, en
ocasiones, grupos de poder, los mismos perpetradores,
autoridades o asambleas en las comunidades no las acatan.

“Pasaron dos afios y se tuvieron que hacer muchisimas
mesas de dialogo a las que no llegaba la autoridad, una
serie de reuniones, tuve que meter varios JDC, porque
ellos decian “eso dijo el tribunal, pero no, nosotros aqui
nos regimos por nuestro sistema normativo y tu aqui
no eres ciudadana”, y aunque habia una sentencia del
tribunal electoral de Oaxaca para ellos no tenia
importancia”- GF_01 p8.

Existe algun antecedente de casos en los que se acredita
gue cuando la autoridad jurisdiccional (u otra) acredita el
incumplimiento de un instruccion emitida por ella misma,
es factible aplicar una sancién a las personas e instituciones
involucradas en dicho incumplimiento; sin embargo, esto
solo ocurre en caso de que la persona afectada recurra.

“Dos afios después, tres meses antes de que se diera la
eleccion, el tribunal por fin hace una definicion, donde
les dice que si no ejecutas materialmente la sentencia
te ponemos una multa, de tantos salarios. Es la unica
forma que tuvo el tribunal para poder obligar al
municipio a reconocerme nuevamente la ciudadania a
incluirme nuevamente en las asambleas”. GF_01 p8

Actualmente, la persona que interviene como victima es la
que en los hechos tiene que acreditar que se estd
violentando la legalidad en la materia, que se incurre en
omision, o que hay un desacato a una sentencia. Ello
necesariamente requiere contar con los servicios de
especialistas en las distintas ramas del derecho, pero una
vez masimplica tiempoy gastos para las mujeres afectadas.

“Yo recurri a IEEPCO, a las instituciones, con las
consejeras, presentar la denuncia ante derechos
humanos, la verdad, me apoyaron muchisimo, como ya
estaba yo en un cargo como presidenta municipal, me
asesoraron para sequir adelante, incluso hasta ahorita
tengo el apoyo de un abogado, para mi lo importante

fue buscar apoyo profesional (legal)” G_01

“Ahora ya cambid la situacion en mi municipio por la
sentencia de la Sala Xalapa y ahora participan también
las agencias y no solo la cabecera, posiblemente la
condicion si cambie en la proxima eleccidn, una vez que
las condiciones sanitarias lo permitan, entonces las
agencias podrian proponer una candidata mujer”. G_01

Aun cuando las modificaciones al marco normativo en
materia de VPMRG, si consideramos que Oaxaca es una de
las entidades que tuvo avances en este y otros temas con
antelacion a la reforma federal, se advierte que hace falta
llevar a cabo un programa integran de sensibilizacion y
capacitacion del personal jurisdiccional que trabaja en las
dependencias que forman parte del sistema estatal de
prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la VPMRG.

Se han impulsado seminarios y cursos desde algunas de
ellas, pero se aprecian como acciones aisladas cuyo
impacto es insuficiente. Dado lo sensible del tema, y que
involucra a un amplio abanico de instituciones vy
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organismos, establecer un frente comun es idoneo, de tal
suerte que se puedan complementar los mecanismos
previstos en las leyes modificadas recientemente, con
acciones puntuales que antepongan la salvaguarda de la
integridad fisica, emocional y material de las mujeres
afectadas por esta problematica.

”Yo fui a levantar mi caso a la fiscalia a denunciar por
las amenazas que recibi, me volvieron a llamar para
decirme que no habia elementos para configurar un
delito que no era suficiente lo que yo declaraba, me
mandaron al psicologo de la fiscalia, el hizo su
dictamen, no tenemos como comprobar, (Como hago
para demostrarle que en la comunidad quieren
lincharme? No hay como comprobar, tienes todo en tu
contra, tal vez solo si hubieran quemado mi casa
conmigo adentro entonces hubiera intervenido” GF_02

En el caso de los sistemas normativos indigenas, su
cosmovision es algo que les da una manera distinta de
aproximarse y comprender al mundo, y a la vez uno de los
pilares en los que se sustentan los usos y costumbres.
Parte de esta cosmovisién abarca
concepcion del significado de comunidad, el cual se basa
en el respeto a reglas para la convivencia acordadas entre
las personas que integran la comunidad, también patrén
de cohesion que les da sentido de identidad, y garantiza
una convivencia arménica.

lo relativo a su

En relacion con este rubro, llama la atencion que, en sus
reflexiones sobre el tema concreto, las participantes
pareciera que tratan de justificar cualquier tipo de
actuacion de la comunidad, siempre y cuando no se vea
comprometida su integridad fisica y/o dignidad humana
individual. Por lo que en este aspecto concreto de los
codigos comunitarios que aplican en cada municipio de SNI,
seria pertinente profundizar el andlisis en otra oportunidad.

“En ese momento tuve el apoyo de mi esposo. Tuve muy
buena respuesta de las mujeres y también de hombres.
GF_01 p9

“En mi municipio se llevaron a cabo varios talleres, pero
las mujeres no querian ni sentarse, lo primero es que las
mujeres se dejen ayudar porque de otra manera van a
sequir siendo violentadas, pero no lo ven” GF_01 p9

Una de las consecuencias inmediatas de la VPMRG, es
que desincentiva la participacién politica de las
mujeres de la comunidad. En contrapartida las mujeres
en las comunidades cada vez mas han empezado a
conocer y a exigir sus derechos politicos, por lo que
esta deberia ser la via organica para mejorar la
situacion de millones de mujeres indigenasy fortalecer
ese sentido de identidad ancestral.

“Es muy complicado en mi comunidad siquiera pensar
que una mujer va a hacer un grupo de mujeres, un
comité, después de lo que me sucedio a mi, créeme que
va a ser muy dificil, entonces es una puerta que
seguimos empujando. Pero si es complicado en el caso
de mi municipio”. GF_01

“Las relaciones en la comunidad han mejorado porque
los agresores ya no tienen la misma fuerza que antes,
todo ha estado cambiando y realmente ellos se han
enterado que no nos hemos quedado con los brazos
cruzados, hemos puesto nuestras denuncias, se han
calmado, ya somos un poquito mds libres de ir a visitar
las obras o las localidades” GF_02

Respecto de este rubro en particular, practicamente
todas las participantes sefialaron que el cambio mas
significativo que se requiere llevar a cabo es el del sistema
de cargos. ¢En qué sentido? primero, partir del
reconocimiento de que el cumplimiento de la paridad al
interior de los indigenas
necesariamente pasa por la incorporacion de mas
mujeres al cabildo, y ello involucra que antes la asamblea

sistemas  normativos

comunitaria acceda modificar de manera “oficial” su
sistema de cargos.

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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En la actualidad, de la revisién de informacion a la que
tuvimos acceso, se observa que de facto las asambleas
comunitarias han venido autorizando excepciones a este
requisito con distintas variantes, dependiendo del
municipio de que se trate. De tal suerte que varios de los
cargos que tradicionalmente no han sido reconocidos por
considerarlos propios del rol femenino, como lo comités
de escuela, de cultura, Conasupo, etc., se les validan
como tales y/o se les asignan ciertos puntos.

Segundo, qué,enapegoalsistemadeautodeterminacion,
es poco recomendable que este proceso se realice de
manera forzada, ya que ello podria generar que se
detone el nimero de casos de violencia politica en
razon de género.

“Para integrar a las mujeres al sistema de cargos a
través de los servicios es dificil porque no se les ha
permitido ejercer cargos que cuentan para el escalafon.
¢Cémo los vamos a dar, si nunca se nos ha permitido?,
nadie nos ha permitido a las mujeres ser parte del
cabildo, de la agencia municipal, de la presidencia
municipal”. GF_01

“Se puede incorporar a las mujeres en el sistema de
cargos a través del reconocimiento del trabajo que ya
realizan como parte de los servicios a la comunidad.
¢En las fiestas patronales quién hace la comida, quién
hace las tortillas, quién estd recibiendo, quién estd
atendiendo? también era un servicio”. GF_01

En este proceso de cambio en los sistemas de cargos,
seriaindispensable consideraraquellos que corresponden
a tareas estereotipadas asignadas a mujeres, ya que
ademas de que esta medida refuerza la vision patriarcal
que se busca cambiar, por otra parte se ha ido aprobando
por las asambleas de forma casuistica.

“Faltaban meses para que se diera la asamblea para
elegir autoridades. Yo habia solicitado y habia apoyado
a la poblacidn, no podia apoyar en los comités como
ellos querian (comités de escuelas o padres de familia,
cargos que se les dan tradicionalmente a las mujeres),
porque yo no tengo hijos, no puedo apoyar en los

comités de la primaria o en los comités de padres de
familia como ellos lo pedian. Yo apoyaba en otras
cosas, pero los hombres en la asamblea me negaron el
derecho a hablar me dijeron que tenia que salirme
forzosamente” GF_01

Cambios requeridos: cambio de mentalidad de mujeres
y hombres.

“Nosotras las mujeres debemos ser conscientes de eso,
hay compafieras mujeres que también se oponen a este
cambio, esas mentalidades primeramente debemos
cambiar en nuestras comunidades. El hecho que
seamos usos y costumbres no significa que no tengamos
derecho a ser protegidas, tenemos que empezar a
cambiar mentalidades desde nuestras casas” GF_01

Otro de los cambios que los grupos enfatizan como
prioritarios para lograr una transformacién de fondo es
la participacién de las mujeres en cargos reconocidos
por el sistema de cargos es la difusién y sensibilizacion
sobre la VPMRG:

“Me hubiera gustado que la gente se enterara cual fue
la razon por la que no pude hacer mi proyecto, el por
qué no se logrd, porque es fdcil decir que las mujeres no
podemos hacer las cosas y que son solamente ellos los
que hacen, me hubiera gustado eso y que ellos que
reciban una capacitacion para que entiendan que
somos iguales tanto hombres como mujeres y que
tenemos derechos, ellos priorizan las obras, no ven el
lado humano de las personas me hubiera gustado que
reciban un curso, para que se sensibilicen y que sepan
como trataban a las compafieras.” E02

“Podriamos capacitar a las mujeres, platicarles como
estd la situacion dentro del cabildo, para contarles
como se participa dentro del cabildo, junto con la
presidenta nos gustaria llevarlo a cabo, a mi si se me ha
apoyado mucho, quiero compartirles
experiencia a las mujeres de mi pueblo para que el dia

toda esta

de mafiana no sufran”. E02
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Las mujeres siempre han tenido que negociar y defender
su palabra y su participacion dentro de las comunidades
indigenas, y son esas mujeres las que se han convertido
en las actoras estratégicas, en una especie de guardianas
de otras mujeres ante los crecientes casos de violencia
politica en razén de género. Los casos que han sido
invisibilizados a lo largo de mucho tiempo, desde que se
les negaba la participacion politica a las mujeres en los
sistemas normativos indigenas, y por lo que tuvieron que
atravesar aquéllas que se atrevieron a alzar la voz, ahora
son ellas las que han creado redes de apoyo, que brindan
la proteccidn que las instituciones les han negado.

“Mi esposo, mis hijos me daban dnimos para sequir y
defenderme, y la misma gente de la comunidad, una
red de mujeres indigenas” GF_02

Refieren que esa red de mujeres indigenas les ha ayudo
muchisimo, a fortalecerse como personas y como
mujeres, les ayudan buscar ayuda y no ser parte de la
estadistica que las ha invisibilizado por afios.

“Me asesoraron por parte de la Red de Mujeres
Indigenas que coordinada una diputada, también la
gente de la comunidad me ayudd mucho.” GF_02

Si bien puede haber otro tipo de apoyo o ayuda en las
comunidades indigenas, la propia familia o
miembros reconocidos de la misma comunidad, este
apoyo no suele ser el mas optimo o eficaz para otorgarle
a las mujeres la proteccion que ellas necesitan.

como

“En  mi comunidad el sacerdote apoyaba la
participacion politica de las mujeres, pero no fue muy

util su apoyo” GF_02

“Yo creo que mi fortaleza es mi familia, y yo misma
como mujer, es un pueblo bastante machista y claro
que, si te afecta, lo que te dicen lo que te hacen, mds en
las redes sociales, ni se diga. Las palabras que dicen,

que usan, y la verdad pues yo si creo que tengo una
mision, una ambicion bastante grande el visibilizar a las
mujeres aqui y tengo el apoyo de las mujeres” GF_01

El énfasis en la creacién de redes de mujeres, redes de
apoyo es debido a que se nutren entre si de experiencias
y memoria colectiva.

“Para mi ha sido impresionante escuchar y saber lo que
otras compafieras han vivido, y eso hace que en mi
haya mds fortaleza, porque digo a lo mejor es muy
diferente lo que hemos vivido, pero realmente es un
apoyo y se notan las ganas de trabajar, todo eso son
dnimos para mi para continuar y que sacar adelante el
cargo que se me ha concedido”. GF_02

“Me siento identificada con todas ellas, puedo saber
qgue no soy la unica que ha vivido violencia politica, y
escucharnos nos fortalece nos ayuda, aprendemos
como defendernos.” GF_02

Algo que tienen en comun las mujeres que han sido
violentadas politicamente (incluso que han sufrido otra
clase de violencia) es que estan inmersas en una situacién
de opresién en el seno de sus comunidades. Es un hecho
social incontrovertido la existencia de numerosos espacios
sociales de los que estan excluidas las mujeres, incluidas
las instituciones del estado, que son las que deben de
otorgar la proteccién y el acompafiamiento. Una de las
entrevistadas, redes de apoyo
institucional (también social) a las mujeres victimas, redes

sugiere que faltan

en las que incluso los hombres pueden ser participes.

“Si sabemos que una mujer fue violentada, darle
seguimiento, darle importancia al caso para que las
demds mujeres vean que, si hay seguimiento, si hay
acompafiamiento, que haya instituciones que de verdad
apoyen y hagan su labor es muy importante” GF_01

“Yo creo que casi todas las mujeres que hemos estado
en un cargo hemos sufrido eso, que por ser mujer no
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puedes platicar con los hombres porque ya se da a
malas interpretaciones, yo he aprendido muchisimo de
los hombres, habia hombres que me motivaban, no
todos en el cabildo pensaban igual, al menos a mi me
gustaria ayudar a las compafieras que vienen para que
no sufran violencia.” GF_02

Tema 12. Necesidades de acompafiamiento
ante la VPMRG

Es necesario el fortalecimiento de la estructura
institucional a fin de que haya acompafiamiento a las
mujeres que lamentablemente han sufrido de violencia
politica principalmente en los municipios regidos por SNI,
ademas de generar procesos de reflexion comunitaria en
los municipios para la inclusion de las mujeres en las
asambleas y en espacios de toma de decisiones.

Las entrevistadas del grupo focal 1 sugieren que las redes
de apoyo a mujeres que aspiran o ejercen a un cargo de
representacién popular son fundamentales, ya que las
mujeres habitualmente se quedan solas en el proceso y
ante la VPMRG.

“Gente que dice apoyarte, pero no estd contigo y nunca
te va a apoyar” GF_01

Las mujeres se encuentran en un estado de desamparo
por parte de las instituciones del Estado, se requiere de
acompafiamiento legal y psicolégico altamente
capacitado, asi como profesionales del trabajo social para
las mujeres en situacion de VPMRG.

“Falta de capacitacion del personal en las instituciones
que atienden estos casos, yo lloraba en todas las
instituciones a las que iba, y siento que las personas no
estaban capacitadas para atenderme, y no hay politicas
de parte del gobierno para las mujeres en tema de
educacion, de salud, entre otros” GF_01

“Hay organismos de mujeres que son creados por el
gobierno para frenarnos como mujeres, para callarnos,
solo tomaban nota, y nunca recibia respuesta, yo con el
temor de volver a micomunidad y que hubieran quemado

a mi casa, y no, no tuve apoyo en ese momento, ni en
tema juridico, ni en tema psicolégico” GF_01

“Apoyo psicoldgico, ahora estoy participando en la
escuela de formacion politica, vemos la posibilidad de
que participaran mds compafieras porque desconocemos
nuestros derechos y luego por eso sufrimos de violencia
politica, yo creo que todas estamos preparadas para
fungir un cargo, el apoyo psicoldgico si nos hace falta, la
red de mujeres es un gran apoyo en ese aspecto” GF_02

“Si se necesita la ayuda emocional algo que sirva de
apoyo porque realmente hay muchas compafieras que
quisieran estar apoyando, pero el miedo o las cosas
qgue han visto hacen que no se decidan.” GF_02

Tema 13. Liderazgo y disposicion de
acompafnamiento ante la VPMRG hacia
otras mujeres

Las mujeres constituyen un colectivo social que se
singulariza frente alos otros colectivos porla construccion
de liderazgos que hay en el interior de este. Es un
colectivo con experiencias historicas intensas y largas de
opresion, son un grupo que ha tenido que combatir
arduamente para demostrar la opresion social y politica,
pero esto no se hubiera obtenido si no es por el liderazgo
de otras mujeresy su disposicién de dar acompafiamiento
ante situaciones como la VPMRG.

“Lucho para que el dia de mafiana sea una normalidad
que una mujer pueda alzar la voz, pueda alzar la mano
y decir lo que piensa, lo que ella siente sin temor a ser
agredida como lo he sido yo” GF_01

“Todos los dias lucho porque mis hijos tengan una
diferente mentalidad y vean normal que las mujeres
quieran servir a su comunidad, no necesitamos
compararnos entre hombres y mujeres, es un trabajo en
equipo que se debe hacer cuando tu eres servidor publico
y sobre todo tener esa mentalidad de servicio” GF_01

“Tenemos el dnimo de servir aun, después de lo que
pase las mujeres ya estdn reconocidas, antes el cuerpo
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de caciques decidia a quien ponia, imponia, en las
primeras elecciones ellos también decidian a que
mujeres” GF_01

“Quiero sequir participando para cambiar la mentalidad
tanto de hombres como de mujeres” GF_01

“Voy a ser una lider de las mujeres y hasta creo que voy
a estudiar leyes para defender a las mujeres, tengo que
ser fuerte para que ellas vean, ahorita, no hay nadie
que pueda defenderlas, hay que
empoderarlas” GF_01

ellas mismas,

“A mi me gustaria ayudar a las compafieras que vienen
para que no sufran violencia” GF_02

“Decirles que cualquier duda que tienen se nos acerquen
a las que ya pasamos por ahi y tratar de buscar los
medios para que ya no sigan sufriendo violencia, lo otro
es creando la instancia de la mujer aqui en el municipio
para poder organizar, recibir talleres de capacitacion,
pueden ser virtuales, ahora es mds fdcil podernos
conectar” GF_02

Tema 14. Tecnologia, internet comunicacion
y redes sociales y su impacto en la VPMRG
en municipios SIN

El Informe de la Comision Kofi Annan sobre Elecciones y
Democracia en la Era Digital, realizd hace algunos afios
una pregunta fundamental: ¢Cual es el potencial de las
tecnologias digitales, tanto para fortalecer como para
menoscabar la integridad del entorno electoral? (Annan,
2020). Desafortunadamente en el caso de la participacion
politica de las mujeres, esta nueva arena publica de las
redes sociales se ha convertido en un espacio hostil, en el
reporte Violencia contra las Mujeres en la Politica (Alanis,
Maria del Carmen, 2020) se documentan distintos casos
donde a través de estas plataformas se ataca a las mujeres
gue participan en politica.

En el caso de la presente investigacion, se observa que las
nuevas tecnologias de comunicacién e informacién
juegan un papel muy importante, si bien para algunas

entrevistadas su uso es muy favorable para visibilizar sus
casos de VPMRG (una de las entrevistadas hizo un video
donde denuncid los hechos y obtuvo apoyo social y
difundié fuera de la comunidad la VPMRG), también han
sido la arena en la que son victimas de violencia politica
digital en razon de género, donde a través del anonimato
0 a veces de forma directa se les ataca cuestionando su
liderazgo, haciendo publicaciones sobre su aspecto fisico
o poniendo en duda su capacidad para poder desempefiar
cargos publicos.

“Es un pueblo bastante machista y claro que, si te
afecta, lo que te dicen lo que te hacen, mds en las redes
sociales, ni se diga.” GF_01

“Por la pandemia no queda de otra mds que utilizar las
redes sociales para informar.” GF_01

“En algunas comunidades no hay acceso a internet o la
poblacidn de estd habituada al uso de este recurso
tecnoldgico al interior de las comunidades. Sin
embargo, el uso de las redes sociales por internet han
sido fundamentales para difundir casos de VPMRG,
obtener apoyo social y ha permitido que otras mujeres
se animen a denunciar la VPMRG: entonces derivado de
eso, en la comunidad de C. M. donde hay un poco mds
de comunicacion y mds escuelas, un grupo de mujeres
intentaron ingresar a la asamblea para que fueran
tomadas en cuenta, no las dejaron entrar, las
violentaron, sacaron su eleccion y nombraron a puros
varones, Ellas vieron mi video y me contactaron para
saber qué hacer.” pasdé lo mismo que en mi municipio y
no integraron a las mujeres que fueron a hacer la queja,
integraron a las mujeres que quisieron (los varones en
el ejercicio de su cargo).” GF_01

Tema 15. Consecuencias posteriores
cuando termina el cargo, acciones
institucionales necesarias

Es necesario que se siga trabajando desde dentro de la
comunidad para que haya un verdadero reconocimiento
de la participacién politica de las mujeres, esimportante
ya que no se trata de hacerlas ciudadanas por decreto, o
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por cumplir con la ley, el verdadero reto es que se siga
respetando que los cargos comunitarios deben ejercerlos
quienes hayan hecho méritos y hayan cumplido ciertos
cargos dentro del sistema <<de cargos>> si es que la
comunidad cuenta con ello, sin dejar de considerar las
actividades y el ser mujer dentro de la comunidad.

Se deben de llevar acabo procesos de sensibilizacidn
sobre la paridad e identificacion de simulaciones, al
respecto las entrevistadas de ambos grupos de enfoque
fueron coincidentes en considerar que hay simulacion de
la participacion de las mujeres en los cabildos de los
municipios que se rigen por SNI, ya que se nombran a
mujeres esposas, hijas o hermanas de los hombres que se
encuentran en el cabildo; también sugieren que se
requieren cambios para impulsar la participacion politica
de las mujeres, asi como detectar y reducir la VPMRG. Se
requieren cambios rapidos en los sistemas de cargos:
|dentificar simulacion del principio de Paridad:

“Hacerles ver a esas mujeres que estdn siendo
violentadas, que solo las usan para que estén sentadas,
para “cumplir” con la paridad. Es una situacion de
violencia que ellas no ven” GF_01

“Las mujeres que empezaron (a participar en los
sistemas de cargos) podrdn ser presidentas hasta
dentro de nueve afios, si nos regimos por el sistema de
cargos, creo que ahi va a tener que ser la fuerza de las
mujeres que diga yo propongo a una mujer, aunque no
haya hecho cargos, porque ya tienen derecho” GF_01

“Desde hace afios nombran a mujeres y no las dejan
fungir el cargo, realmente los que ejercen son los
varones.” GF_01

“Me hubiera gustado que le hubieran hecho la auditoria
al presidente. La comunidad, actualmente me respeta
mucho porque vio mi trabajo realizado y finalmente se
dio una explicacion de lo sucedido la gente supo lo que
pasoé, a mi agresor no lo he visto, él por muchas
personas es mal visto, porque mucha gente noto que
habia robado.” GF_02

“Me gustaria mucho que en las poblaciones se
dieran cursos sobre la emancipacion de la mujer y en
cuantos se eligieran las autoridades se les dé un
curso sobre el tema de género, que sepan como
tratar a las mujeres.” GF_02

“Yo creo que es importante difundir casos, que las
mujeres sepan donde acudir, darles herramientas,
sugerencias de que hacer en caso de que sufran
violencia.” GF_02

La capacitacion es lo que se necesita, ya que es muy
importante que estemos informadas.

“En miregion hubo una presidenta municipal, y eso se
permitié, es decir que una mujer estuviera en frente
del cabildo. Entonces pienso que no es toda la
ciudadania si no unos cuantos hombres que fueron
criados en el machismo, entonces yo siento que se
deberia sensibilizar desde las escuelas con las nifias y
los nifios.” GF_02

“Me gustaria que hubiera un centro de atencion
especial para las mujeres” “Para las personas cambien
suideologia que haya una escuela de formacion politica
para que de esa manera se capaciten tanto mujeres
como hombres” GF_02

“Las instituciones que hagan valer lo que uno trabaja
nos dan largas, que el proyecto no va porque uno tiene
que esperar el permiso del presidente, el sello, y eso te
limita” GF_02

“Apoyar a las mujeres no solo a quienes participan
para el cabildo sino a las mujeres en general, las
mujeres vivimos violencia doméstica y yo creo que
hay que asesorarlas que sepan que no debemos
permitir que nadie nos maltrate y asesorarlas para
decirles a que instancias deben acudir para que su
vida cambie” GF_02
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Analisis de grupos de enfoque sobre violencia politica en razén de género

en sistemas normativos indigenas

En los grupos de enfoque se encontraron las siguientes categorias, las cuales fueron analizadas a la luz de la literatura y
otras investigaciones que se han realizado en el tema de violencia politica contra las mujeres en razén de género:

1. Interseccionalidad

2. Mujeres y lucha contra la corrupcién

3. Mujeresy cumplimiento de la Ley

4. Lasinstitucionesy la VPMRG en los SNI

5. Instituciones ante la Violencia Politica hacia las Mujeres en Razon de su Género

6.  Los costos de la participacion politica para las mujeres, sus familias y contextos cercanos
7. Violencia cibernética

8. Perpetradores de la VPMRG

9. Identificacion de la VPMRG

10. Las otras violencias

Las mujeres que participan de la vida politica de su
comunidad enfrentan diversas formas de discriminacién
y violencia, sumandose categorias de discriminacién en
mujeres que pertenecen municipios y comunidades que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas.

Como se registra en diferentes citas de todos los grupos
de entrevistadas se exacerban las situaciones de
vulnerabilidad ante la violencia politica y violacion de sus
derechos politicos cuando pertenecen a localidades o
agencias alejadas de la cabecera municipal, lo cual implica
que no tan facilmente llega la informacién sobre
derechos,
acudir, etc. ni a ellas ni a la comunidad, ni de la cabecera

municipal ni de la capital de la entidad oaxaquefia.

reformas electorales, instituciones donde

“En algunas agencias municipales todavia hay hombres
que piensan que las mujeres no deben estar en cargos
politicos. Solo se les permite estar con los esposos, en la
casa y/o en el campo. -También existen comunidades
en las que a los 14 afios “casan” a sus hijas, a cambio de
dinero”. (E 15)

Ahora bien, se encontré que a las condiciones de
vulnerabilidad por ser
alejadas y muchas veces sin acceso a internet o red
telefonica, se agregan la edad (juventud asociada a
inexperiencia y desconocimiento) “A pesar de que
tengo 28 afos, mucha gente a veces no confia en la
juventud... Con lo que mds he batallado es con la
cuestion de mi edad porque tengo que soportar
conductas de otras personas que no te tienen la

mujeres, de comunidades

confianza de apoyar 'y motivar a una mujer joven para
qgue se sientan sequras.” (E 14), el acceso a servicios de
salud y el nivel de ingresos.

“Me dan una dieta, mi esposo trabaja, la dieta que me
dan no compensa mis ganancias por el cultivo de
jitomates), pero la actividad fisica que realizaba alla no
la realizoé aqui. Pero esto lo hago para que la comunidad
esté bien.” (E 13)

En el grupo de regidoras se encontré un caso de una
mujer con estado grave de salud que aceptd el cargo
porque necesitaba el pago, que aunque es minimo para
ella es una ayuda:

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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“La otra razon por la que acepté la invitacion a la
planilla, es que necesito el dinero para el pago del
tratamiento de un cdncer que padezco hace 4 afios y
que es muy agresivo... A veces no sé de donde saco
fuerzas, porque me presento al trabajo, voy a mis
quimios y radios. Me levanto, porque le digo a mis
papds que si me quedo tirada llorando no voy a
conseguir nada”(E14).

En este caso se suma la condicién socioecondmica. La
situacién de las mujeres en estas comunidades, sus motivos,
herramientasy recursos son muy especificas, podria decirse
con cierto grado de precariedad y distintas a las mujeres
interesadas en participar politicamente en contextos
urbanos y regidos por Sistema de Partidos Politicos.

Se observa que en el caso de presidentas participantes
en el presente estudio que pertenecen a municipios
cercanosalacapital del estado, aunque sean comunidades
regidas por Sistemas Normativos Indigenas, la condiciones
son distintas, hay acceso a educativos,
informacién, contacto con instituciones de justicia e
instancias de la mujer, redes de mujeres, fuentes de
ingreso, etc.

servicios

“En mi municipio los hombres si aceptan mds la
participacion de las mujeres, aunque en las localidades
lejanas y rancherias ahi si es muy dificil que las mujeres
puedan tener esa libre expresion. Ahi los hombres son
los que participan para elegir el Cabildo. Por eso, es
muy dificil sacar mujeres que participen en nuestro
municipio”. (E 12)

En el apartado de resultados descriptivos se hizo
referencia a un hallazgo relacionado con las formas de
ejercer el poder de las mujeres y de los hombres y
especialmente, que las mujeres que acceden a los cargos
de autoridad en el cabildo resultan incémodas para los
hombres qué han ejercido el poder histéricamente.

Los pactos (implicitos) entre varones se manifiestan a
través de: violar la ley en los propios ayuntamientos de

muchas maneras, al no respetar sus horas de servicio en
los cargos del cabildo por consumir bebidas alcohdlicas o
irse a fiestas, que “cuando solo habia hombres en el
cabildo se dedicaban a tomar” (E7); asimismo, existe
mayor aprovechamiento de los recursos y atienden las
necesidades de la comunidad”, hacer contratos para
favorecer la corrupcién, desde actos muy simples como
no legalizar vehiculos propios hasta desviar recursos del
erario: “..el actual presidente ha sido tres veces
presidente, al principio trabajo pero luego fue robando...
ahora los integrantes de este grupo tienen farmacia,
camiones, y asi se van solapando entre ellos...” GF_02

Los hombres aprenden a cuidarse las espaldas unos a
otros, porque saben que el “favor” les serd pagado de
alguna u otra forma, son pactos implicitos que se aprende
en los espacios masculinos, el ejercicio del poder en los
municipios es uno de ellos.

“Tenemos el dnimo de servir aun, después de lo que
pase las mujeres ya estdn reconocidas, antes el cuerpo
de caciques decidia a quien ponia, imponia, en las
primeras elecciones ellos también decidian a que
mujeres” GF_01

Las mujeres, “las recién llegadas” a estos espacios, no
estan acostumbradas, ni conocen la dindmica y las
relaciones de la corrupcién: “Una vez yo dije, por qué
estamos firmando (recibos) si
(dinero)- nada mas lo manejan el presidente y el tesorero

no recibimos nada?

y uno parece que esta mendingando para que te den
para poder trabajar...” GF_02

Ademads, en la socializacion diferenciada por sexo, a las
nifias desde muy pequefias se les mandata a obedecer sin
cuestionar, a seguir las reglas. Es asi que las mujeres
entrevistadas refieren que él no aliarse con integrantes
del cabildo para desviar recursos del Ayuntamiento para
fines personales, ha sido un motivo para que ejerzan
violencia hacia ellas.

“Nosotras descubrimos muchas cosas que ellos no
estaban haciendo bien, hacian reuniones sin llamarnos,
tomaban decisiones y querian que firmdramos cosas
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que no habiamos acordado, enteradas

estdbamos” GF_01.

que ni

Otra de las practicas de corrupcién, nepotismo y violencia
hacia las mujeres que ha sido denunciada durante las
entrevistas ha sido que los grupos de varones eligen a
mujeres asociadas a ellos, esposas, hermanas o hijas que
puedan “controlar”:

“Cuando el |EEPCO les comento que debia haber
mujeres en el cabildo, llaman solamente a las esposas,
a las hijas y a las hermanas de quienes ya son
ciudadanos, no llaman a todo el pueblo” GF_01.

En algunos municipios ya llevan algunos afios estds
practicas, y grupos de personas se ha dado cuenta de
esta situacion, por lo que se ha optado como solucién,
elegir a mujeres: “Es el primer trienio en el que
participamos las mujeres en el cabildo, era como una
mafia porque siempre eran los mismos, esta vez fue el
pueblo quien eligio, y sali yo y la presidenta y otras
mujeres” (E7).

Y especialmente a mujeres, que ya conoce la comunidad,
o que al menos conocen el actuar de sus familias, “Yo
creo que me eligieron porque me conocen, porque
conocian a mi papd, él era muy recto y muy honrado,
nos educd a la antigua, me dio una educacion que
agradezco” (E8).

“Me hubiera gustado que le hubieran hecho la auditoria
al presidente. La comunidad, actualmente me respeta
mucho porque vio mi trabajo realizado y finalmente se
dio una explicacion de lo sucedido la gente supo lo que
pasé, a mi agresor no lo he visto, él por muchas
personas es mal visto, porque mucha gente noto que
habia robado.” GF_02

Es asi que las practicas de corrupcién también en materia
de paridad y participacion politica de las mujeres con
acciones de simulacién para cumplir en apariencia con
este requisito, entre los que se encuentran: no llamar a
las mujeres que tienen mayores habilidades politicas o
trayectorias, sino ocupar los espacios con las mujeres

familiares de hombres que ya han tenido un cargo:
“Desde hace afios nombran a mujeres y no las dejan
fungir el cargo, realmente los que ejercen son los
varones.” GF_01

Tal como se consigna en el apartado anterior, por la
socializaciéon y especialmente la normatividad de género,
a las mujeres se les educa para la obediencia “Por eso
siempre somos obedientes de lo que la Asamblea
determine y lo hacemos con gusto” y también se les
educa para el cuidado de las demas personas. Esta
combinacion de roles de género caracteriza la forma de
ejercer los cargos de las mujeres en estas comunidades

“Tendemos a administrar de manera diferente el
recurso, lo encaminamos mds hacia ciertos objetivos”,
generalmente se desempefian en la eficacia de la
“administracién del hogar”, una cualidad promovida en “
las amas de casa”, “van a ver la diferencia de cuando hay
mujeres a cuando no habia, somos mds detallistas, mds
minuciosa, nos preocupamos mds, como en el hogar,
llevamos todo, organiza, planea, ahorra hace todo,
entonces a nivel municipio es lo mismo, pero en grande”
Esto finalmente trae beneficios para las comunidades, en
donde realmente se requiere la eficacia en la gestién de
los recursos, tenemos que demostrar que la gobernanza
puede ser diferente”, y “hacer buen uso de los recursos
y lo podemos aprovechar al mdximo”. Las mujeres en
los cargos se movilizan para atender y gestionar
alternativas de solucion. Ello también les convocar a
buscar maneras de organizarse mejor. Comentan “Hay
mejor organizacion, nos organizamos mejor. Hemos
podido atender a comunidades que habian estado sin
ser atendidas” (E2).

Ademas, las mujeres quieren “demostrar” que son
buenas administradoras y que ejercen sus cargos con
honestidad. Esto dicen ellas, es porque son ejemplo de
como gobiernan las mujeres, y asi abren camino para la
participacion politica de las mujeres: “Me han dicho
que estoy desviando recursos, que soy ratera... pero
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les digo acérquense al municipio ahi estdn las cuentas”
(E5). Incluso, sefiala una entrevistada, ha sido motivo de
violencia politica hacia las mujeres, ya que evidencian la
corrupcion de sus compafieros: “decian que éramos las
chismosas que les daban informacion a la ciudadania”
(GF_2)

Las participantes del estudio se consideran mas
responsables, organizadas y comprometidas en los cargos
en comparacién con los hombres, expresando, por ejemplo,

en una de esas experiencias se comenta lo siguiente:

“Yo creo que la gestion de las mujeres si es diferente, en
cuanto a obras, ahorita ya llevamos tres, antes se
acababa el trienio y no se veia nada, vamos a hacer un
bando de bienestar, hicimos ya los tramites, nosotras
ampliamos el centro de salud, hicimos un drenaje
pluvial porque se estancaba el agua, también hicimos
un drenaje en el COBAO, porque cuando llovia se
desbordaba y habia mucha contaminacion y dos aulas
mds”. “Siento que antes no le ponian la atencion a
nuestro pueblo, nosotras solicitamos muchos apoyos,
despensas, ladminas, molinos, se ve la diferencia en
corto tiempo que llevamos, llevamos 11 meses” (ES8).

“Cuando hay sesion del cabildo nosotras nos reunimos
antes y traemos propuestas... nosotras tenemos un
grupo aparte de puras mujeres donde nos organizamos,
tomamos acuerdo y llegamos ya a las sesiones” (E7).

La relacidon entre las instituciones gubernamentales y los
Sistemas Normativos Indigenas, es una relacion complicada
de origen debido a las visiones tan distintas y a veces
opuestas de la realidad. Es una relacion que se ha tejido con
diferentes grados de tensiéon y momentos de confusion,
imposicién, respeto, acercamiento y distanciamiento que
refleja en ocasiones el desconocimiento de las comunidades
y su cosmovisién. Si esta relacién de dos es complicada,
cuando introducimos otro factor, la Violencia Politica en
Razdén de Género se vuelve un fendomeno que no se alcanza
a comprender y menos se sabe cémo atender y prevenir.

Por otra parte, las instituciones de acuerdo a lo que
postula Karen MacKinnon (1989) son generadas en el
marco de una organizacién patriarcal, por tanto, el
incorporar conceptos derivados de la teoria feminista, tal
como Violencia de Género, representa una fractura a su
estructura. La atencion de la violencia hacia las mujeres
requiere un cambio de paradigma de
interpretacion de la realidad.

entonces

“La participacion de las mujeres en las comunidades
que se rigen por SNI es complejo porque es un mundo
de comunidades y es un mundo de formas de entender
la vida, y para hablar de esto hay que entender la
totalidad, como se da. En la manera que entendamos la
totalidad podemos generar acciones” (E21).

Esta complejidad y tension se percibe y se denuncia en
gran parte de las entrevistas: “Hay organismos de
mujeres que son creados por el gobierno para frenarnos
como mujeres, para callarnos, solo tomaban nota, y
nunca recibia respuesta, yo con el temor de volver a mi
comunidad y que hubieran quemado a mi casa, y no, no
tuve apoyo en ese momento, ni en tema juridico, ni en
tema psicologico” (GF_01) Especialmente en los grupos
de enfoque en los cuales se aborda la Violencia Politica
hacia las Mujeres en Razon de Género.

Es por ello que se divide este apartado en dos secciones, la
primeradacuentadelos sefialamientos que las participantes
hacen al actuar de las instituciones en los casos de Violencia
Politca y la segunda se despliegan las
recomendaciones de las mujeres, basadas en la experiencia
y el conocimiento desde dentro de las comunidades que se
rigen por Sistemas Normativos indigenas.

seccion

Lasentrevistadas perciben nuloapoyo delasinstituciones,
consideran que no hacen su trabajo, incluso se utilizan
expresiones como “dejar a la deriva” a las mujeres:
“Todas las dependencias que tuve que denunciar, no
subieron el dia de la eleccidon, nos dejaron a la deriva”
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Al escuchar a las mujeres durante el estudio vy
posteriormente al leerlas, se percibe una sensacion de
desamparo y por supuesto un reclamo: “Ahorita, no hay
nadie que pueda defenderlas, ellas mismas, hay que
empoderarlas” GF_01. Especialmente porque “se obliga”
a introducir el principio de paridad en la participacion
politica y no se toman las medidas necesarias para facilitar
el proceso de transformacion, en donde ellas quedan en
riesgo: “Las instituciones como el IEEPCO deberian exigir
que se tomaran las capacitaciones al igual que exige la
composicion paritaria de los cabildos” (E21).

Las instituciones no sélo no han facilitado informacién
sobre los derechos de las mujeres en el ambito politico,
no estan funcionado. Una de ellas indica que sélo se
recibié capacitacién al inicio, cuando fueron electas (E6).

En ocasiones, no sélo se habla de la indiferencia o
complicidad con otros varones, si o también que las
autoridades gubernamentales discriminan a las personas
electas por usos y costumbres en comparacién con los
partidos politicos, por ejemplo, no hay apoyo de insumos
para atender la pandemia (E2).

Las instituciones se aislan de la realidad de la entidad:
“Las instituciones tienen que salir de sus oficinas para
dialogar con las mujeres de las comunidades para
construir los mecanismos que garanticen y respeten sus
Derechos, para que “participar politicamente no ponga
en riesgo ni tu vida, ni tu integridad, ni tu estado
emocional, el ejercicio de un derecho no tiene que ser
asi, entonces esas es la tarea” (E25), ya que son mayoria
de municipios que se rigen por SNI, “Muchos municipios
no cuentan con instancias municipales de mujeres por
lo que los casos llegan a la sindicatura, a la alcaldia y de
ser necesario pasan a la fiscalia que se encuentra
geogrdficamente mads alejada” (E2) y las instancias de la
mujer no estan funcionando (E6).

“Cada vez hay mds interés en participar, sin embargo,
hace falta tener mds informacion, ya que la mayoria de
las mujeres estan despertando y solicitan informacion
real sobre derechos, instancias. Y eso limita poder
orientar a esas mujeres sobre adonde y con quien
pueden dirigirse.” (E 15)

También lo es la demanda o solicitud para contar con
capacitaciones y asesorias permanentes sobre la gestion
municipal, los aspectos administrativos y presupuestales
o el acceso a recursos de programas federales o estatales
destinados a los municipios.

“Si ayudaria mucho tener algun tipo de curso o
formacion sobre la gestion municipal porque cuando
yo llegué a la regiduria no sabia nada sobre el
funcionamiento del municipio. Aqui se va aprendiendo
sobre la marcha.” (E 12)

“A los Tribunales que atienden la Violencia Politica les
falta conocer a las comunidades, se casan con la idea
de que hay que respetar la autonomia; pero también en
las  comunidades  indigenas  hay
desigualdades y no tienen perspectiva de género” (E24).

injusticias,

Los protocolos de actuacion ante la Violencia Politica en
razén de Género estan construidos sin tomar en cuenta
el SNI, ni la Justicia Comunitaria. Habrd entonces que
reconocer las instituciones que cada comunidad ha
desarrollado para atender y sancionar la Violencia
Politica. (E25). Ademas, ha hecho falta respetar las
lenguas y que puedan hacer las denuncias en su lengua,
serfa un gran paso para empezar a trabajar en esto de la
violencia y que se pueda denunciar. (E26)

“Hay lugares muy lejanos en relacion con las oficinas
del estado, una mujer que no tiene los medios
econdmicos para poder trasladarse, cudndo va a ser
posible que ellos presenten su denuncia, y asi como a
las autoridades del estado se sensibiliza y se capacita,
asi se tendria que hacer con las autoridades de las
comunidades para que puedan atender estos casos de
violencia de género”(E26).

En las comunidades indigenas, considera una de las
actoras clave que la violencia politica en razéon de
género ha aumentado, porque ha aumentado la
exigencia de las mujeres por el respeto de sus Derechos
(E25) y no necesariamente por el impulso a la paridad,
como se acusa en muchas ocasiones. Aunque se
reconoce que la “la Reforma en materia de Paridad,
rompe con la forma de organizaciéon comunitaria” (E21)
y promueve liderazgos individuales.
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Por otra parte, se sefiala que ademas del acompafiamiento
legal a las mujeres que denuncian VPMRG deberia haber
acompafiamiento psicoldgico y redes de apoyo con
organizacioneseinstituciones (E25): “Falta de capacitacion
del personal en las instituciones que atienden estos
casos, yo lloraba en todas las instituciones a las que iba,
y siento que las personas no estaban capacitadas para
atenderme, y no hay politicas de parte del gobierno para
las mujeres en tema de educacion, de salud, entre otros”
GF_01. Se requiere de acompafiamiento legal y psicolégico
altamente especializado, asi como profesionales del
trabajo social para las mujeres en situacién de VPMRG: “S/
se necesita la ayuda emocional algo que sirva de apoyo
porque realmente hay muchas compafieras que quisieran
estar apoyando, pero el miedo o las cosas que han visto
hacen que no se decidan.”(GF_02).

Ademas de la distancia geografica, en la practica faltan
herramientas en las instituciones para regular y atender
situaciones o violencia que se da a través de medios
digitales. Las denuncias por Violencia Politica en razén de
género no se pueden hacer a través de internet (E25). El
estado no estd preparado para el didlogo intercultural,
para recibir esas denuncias en su lengua, las y los
servidores publicos no estamos sensibilizados, y muchas
veces discriminamos a la gente de las comunidades

Los costos de la transformacién de la vida politica de las
comunidades para lograr la incorporacion de las mujeres,
los pagan habitualmente los sectores de la poblacién que
se encuentran al margen de la estructura social, en este
caso las mujeres, su hijas, hijos y familia mas cercana. Los
costos se pueden resumir en una bateria de practicas
coercitivas para desincentivar la participacion politica, en
estricto sentido son victimas de VPMRG.

Laparticipacion Politicade mujeres hatenido consecuencias
en su vida personal, por ejemplo, divorcios o problemas de
pareja porque se cuestiona su vida sexual (E20).

También existe el sentimiento de culpa por “descuidar” las
labores en sus casas, el tiempo que dedican a su familias.

“En mi otro trabajo no me dan permiso por los tres
afios que estoy en el cargo, lo mdximo que me dan son
6 meses sin goce de sueldo. Este afio no veia a mi hijo,
lo dejaba dormido y cuando llegaba lo encontraba
dormido. Se empezé a aislar, a enfermar... entonces
pedi en el trabajo 3 meses para estar con él.... Mi
permiso vencio el 15 abril. pero me hablan antes, -por
la pandemia tienes que trabajar desde casa-...”

“Ha sido muy complicado, no tenemos formacion
politica... también tenemos que atender nuestra casa,
atender a los hijos, desprendernos de las actividades
propias del hogary, pasar al municipio, a la parte politica
y a la administrativa que nos corresponde.... en la
comunidad también ha sido complicado porque soy la
primeramujerenelcargoycuandosedaelnombramiento
de una mujer es romper todo un esquema con los
hombres, con las propias mujeres. Y luego a la par que
tenemos que cumplir con los usos y costumbres de la
comunidad... y luego historicamente estdn determinadas
qué palabras debemos decir en una reunion... y ahora
que me corresponde tengo que estar preguntando -y
como es todo ese protocolo-. Es tener que empatar, la
situacion de casa, de politica... de usos y costumbres...”

La violencia politica contra las mujeres en razén de
género va desde no dejarlas ejercer realmente el cargo al
fueron designadas, no invitarlas a las sesiones de cabildo,
quitarles el sello o coaccionarlas a firmar documentos de
los cuales desconocen el contenido, hasta asesinato y
tortura de familiares y esposo. Las mujeres que no han
ejercido un cargo también comentan que en las
Asambleas Comunitarias, no toman en cuenta la opinion
de las mujeres o las abuchean.

En algunos casos no se recibe pago o dieta por el servicio.
La familia le llega a proporcionar apoyo econémico a
quien ejerce un cargo. Mientras que otros casos se
refieren que se les da una dieta, sin embargo, al ser
autoridades deben asumir ciertos gastos enlacomunidad.
“En el municipio tenemos una dieta que permite
los gastos...
autoridades municipales en algunas fiestas nos toca
encabezar esas fiestas con los gastos” (E4).

solventar pero al ser nombradas
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Una vez en los cargos hay un doble racero para las
mujeres, a ellas se les exige contar con escolaridad, por
ejemplo, no poner la huella como firma, mientras que
para los hombres esto no es importante, una de las
entrevistadas comenta “yo no entiendo el antes, los
hombres no sabian leer ni escribir y eran presidentes
municipales... y ahora que estamos mujeres, es que tu
no has tenido cargo, no eres casada... cuando era un
hombre, no habia ningun pretexto” (E3).

Dentro del cabildo a las mujeres se les sigue exigiendo
cumplir con actividades de la cocina, solo por el hecho de
ser mujeres. y hay quienes ya no estan dispuestas a
hacerlo (E1,E4,E6). “Que haga lo que tenga que hacer...
No porque es la mujer, ella vaya por los refrescos o que
ella haga el agua y que lo traiga” (E1). Mencionan que
no se respeta el sexo femenino (E5).

En las entrevistas se exponen diferentes tipos de violencias:
digital, verbal, psicoldgica, entre otras, presentamos en las
siguienteslineasalgunasde susexpresionesy caracteristicas:

En los municipios donde si llega sefial de internet, este se
ha ocupado como medio anénimo para violentar a las
mujeres, incluso por las mismas autoridades:

“El presidente me saco por las redes sociales unas
fotos en donde camuflajed mi rostro por una mujer

encuerada con poses...las personas empezaron a
espantarse, porque obviamente es una comunidad
muy cerrada, entonces al ver a una mujer desnuda
haciendo poses pornogrdficas lo empezaron a sefialar
y empezaron a sefalarme poniéndome un
sobrenombre, prostituta y groserias. Me senti muy
mal cuando me enteré... no voy a decir que rabia, me

entro tristeza, lloré...” (E17).

“Nos dicen muchas cosas, groserias insultos, no vamos
a hacer caso de esas cosas, no dan la cara, ijqué no nos
dicen!, pero no sabes quién es, se esconden atrds del
face, es mds desgaste, mejor yo ni lo veo, luego me
dicen, lo ponen en las redes sociales del municipio,
hacen perfiles falsos, ya uno sabe de quién son, son tan
obvio... se metian con la familia, con uno mismo, con la
presidenta no se metian, se metieron hasta con su hijo,
que Dios los perdone, la criatura no tiene nada que ver,
es punto y aparte, la verdad no quiero repetir lo que
ponian, muy feo, no me atrevo a repetir”(E8).

Agresiones fisicas y sexuales a otras mujeres de la
comunidad pordistintoshombres. Sufrid intimidacion,
para detener la labor de denuncia que encabezod
(E17). “empezaron a decir cosas de nosotras, que
éramos unas cualquieras,
nombres en las bardas, -no mds mujeres- 'y ponian
figuras obscenas de nuestras partes intimas en una
pared...” (E3).

aparecieron nuestros

¢ Le negaron el acceso al ayuntamiento, a su oficina, y tampoco le permitieron retirar sus objetos
personales. “Ni siquiera sacar mis pertenencias de la oficina y me de pagar algunos meses la

dieta” (E18).

® Ensu funcién como supervisora del INPI se les escatiman las prestaciones de ley, al contratarlas por

honorarios (E18).

¢ La violencia inicié de forma sutil desde ignorarla, luego traduciéndole mal lo que decian la lengua
materna -que no habla bien- y limitaba su capacidad de interlocucién. Le siguieron expresiones en
publico de no escucharla y descalificaciones por su juventud. Después las agresiones fisicas, arrojaban

piedras, o botellas de vidrio. En una ocasion la bajaron del carro y también paredes pintadas con

frases muy obscenas y su nombre (E19).

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
ENTRE PARIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES



Sufrié una emboscada, la agredieron a ella, a su madre, asesinaron al hermano y a un amigo de la
familia (E19).

La Violencia Politica hacia las mujeres se ha manifestado en la Asamblea Comunitaria abucheandolas,
silenciadas o denigrandolas publicamente (E20).

Falta de asignacion de recursos para sus regidurias y desobediencia de la Policia Municipal hacia ellas
cuando son autoridad. (E20).

Cuestionando la moral sexual de las mujeres esperando conductas estereotipadas femeninas a través
de las redes sociales (E20).

Obstéaculos administrativos en la gestion de las mujeres (E20).

No asigndndoles su dieta completa, que las personas bajo sus érdenes las desobedezcan, criticandolas,
descalificandolas por inexpertas o “débiles” y reclamandoles que “no les tocaba” (de acuerdo al
escalafon), que no les corresponde ese lugar (E21).

A veces en las asambleas, aunque den oportunidad de hablar a las mujeres, sus comentarios son
ignorados (E22)

“Te vamos a nombrar, pero no vas a hacer nada”, cargos sin dieta, vidticos o informacién. (E22)
Horarios extendidos, que sobrecargan a las mujeres que ya tienen dobles o triples jornadas de trabajo
(E19). “Como cabeza de familia, cada una con 3 hijos estudiantes, es dificil que la familia entienda
la importancia de nuestro trabajo Nos reclaman que constantemente lleguemos tarde y nos
vayamos muy temprano. Después de 10 meses en el Cabildo, atin continua el proceso de adaptacion
de sus hijos, quienes, apenas empiezan a asumir su responsabilidad.” (E 16)

A pesar de que las mujeres sean electas, les asignan cargos, actividades y tareas de menor relevancia,

responsabilidad o prestigio (E19).

¢ Las excluyen de la toma de decisiones, organizando reuniones exclusivas hombres (E19)

Cuando las mujeres llegan a denunciar no se les permite
la participacion en las asambleas, y suelen aparecer
manifestaciones publicas violentas dirigidas sobre su
sexualidad (E3).

Se comparte también que, a las mujeres les cuesta mas
reelegirse; se les critica y sefiala mas que a los hombres.
En uno de los casos al finalizar su primer periodo como
Presidenta, en la asamblea de nombramiento del
siguiente cabildo no se permitio la participacion de las
mujeres, se sefialé que ya habian tenido su oportunidad
(E3). En esa asamblea comunitaria fueron violentadas,
“mujer que alzaba la voz, era agredida... era violentada
con palabras” (E3).

En algunos casos no se recibe pago o dieta por el servicio.
La familia le llega a proporcionar apoyo econémico a

quien ejerce un cargo. Mientras que otros casos se
refieren que se les da una dieta, sin embargo, al ser
autoridades deben asumir ciertos gastos en la comunidad.
“En el municipio tenemos una dieta que permite
solventar los gastos... pero al ser nombradas
autoridades municipales en algunas fiestas nos toca
encabezar esas fiestas con los gastos” (E4).

Una vez en los cargos hay un doble racero para las
mujeres, a ellas se les exige contar con escolaridad, por
ejemplo, no poner la huella como firma, mientras que
para los hombres esto no es importante, una de las
entrevistadas comenta “yo no entiendo el antes, los
hombres no sabian leer ni escribir y eran presidentes
municipales... y ahora que estamos mujeres, es que tu
no has tenido cargo, no eres casada... cuando era un
hombre, no habia ningun pretexto” (E3).

EN EL AMBITO POLI'TI,CO EN MUNICIPIOS REGIDOS POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

119



120

Dentro del cabildo a las mujeres se les sigue exigiendo
cumplir con actividades de la cocina, solo por el hecho de
ser mujeres. y hay quienes ya no estan dispuestas a
hacerlo (E1,E4,E6). “Que haga lo que tenga que hacer...
No porque es la mujer, ella vaya por los refrescos o que
ella haga el agua y que lo traiga” (E1). Mencionan que no
se respeta el sexo femenino (ES).

Cuando las mujeres llegan a denunciar no se les permite
la participacion en las asambleas, y suelen aparecer
manifestaciones publicas violentas dirigidas sobre su
sexualidad (E3) y tiene costos para las mujeres al interior
de su comunidad (E23).

Si lo hacen (denunciar) aumenta la violencia, si no
denuncian, la violencia no para (E25).

Ademds, las instituciones dilatan el proceso de las
denuncias por Violencia Politica, aun cuando la integridad
y muchas veces la vida de las mujeres corre peligro, lo
cual es considerado Violencia Institucional y una
estrategia patriarcal para

denunciantes y desmotivar a otras mujeres.

cansar a las mujeres

Por otra parte, no existen las facilidades en sus
comunidades para denunciar, las instituciones estan lejos
de ellas geografica y simbdlicamente, a través del trato y
la falta de procesos por internet, por teléfono o en su
lengua. Seria un gran paso para empezar a trabajar en
esto de la violencia, que se pueda denunciar en su lengua,

en lugares cercanos a su comunidad (E26).

En estos municipios donde ya la participacion politica de
las mujeres se ve como una ruptura a las costumbres y un
lugar “inmerecido” para ellasl, que la Asamblea elija de
nuevo a la misma mujer y que ella acepte, es casi un
pecado para muchos expresidentes y hombres que
generalmente que son elegibles o reelegibles.

Se les critica y sefiala mas que a los hombres. En uno de los
casos al finalizar su primer periodo como Presidenta, en la
asamblea de nombramiento del siguiente cabildo no se
permitié la participacion de las mujeres, se sefialé que ya
habian tenido su oportunidad (E3). En esa asamblea
comunitaria fueron violentadas, “mujer que alzaba la voz,

era agredida... era violentada con palabras”

Los ataques provienen de los hombres que han sido ex
presidentes municipales, y que en alguno de los casos
han intentado invalidar la eleccién (E3, E4, ES).

Los ataques se dan principalmente a través de las redes
sociales, en los que principalmente se sefiala la vida
privada de ellas, respecto a ello se pide informacion
sobre qué hacer cuando suceda (E3, E4, E5). “A través del
Facebook se mal expresan de la “susodicha presidenta
(E3), “En las redes sociales fue muy tremendo, mds
contra mi por ser la presidenta electa”(E4).

nn

Seguido de lo anterior también reciben sefialamientos en
la comunidad, por ejemplo,

Ha existido acoso sexual hacia ellas dentro del cabildo y
ha sido denunciado. Una de las medidas efectivas fue
decir que se iniciarian los procedimientos juridicos. “y si
alguien no respeta tiene que enfrentar un proceso
Jjuridico- asi solamente pude tranquilizar a los hombres
de mi cabildo” (E3).

Las asambleas comunitarias, son los maximos érganos de
deliberaciéon en los municipios que eligen autoridades
por sistemas normativos indigenas; sin embargo, también
son espacios en los que a aquellas mujeres que tienen
acceso -no en todos los casos se les permite participar-
son violentadas, a través de distintas précticas, tales
como: negarles el uso de la voz, quitarles el micréfono,
abuchearlas, burlarse de sus propuestas. Otra practica
que se ha llegado a presentar es que borran su nombre
de la lista de ciudadanos cuando aspiran a uno de los
cargos de alta jerarquia (presidencia en especial)
anulando su estatus de ciudadana, lo que en las
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comunidades constituye una prohibicién a participar en
las elecciones de agencias municipales, espacios que
siguen siendo privilegiados para los hombres.

El ejercicio de la violencia politica en razén de género, no
se dirige exclusivamente hacia mujeres que aspiran a un
cargo del cabildo o que fueron electas para el mismo,
también se llega a ejercer en contra de mujeres que, cons-
cientes de su responsabilidad ciudadana son designadas
para presidir la mesa de debates (6rgano conformado por
acuerdo de la asamblea para organizar la eleccion)

A las mujeres indigenas que participan en los cargos se
les amenaza frecuentemente a través de dos frentes: 1)
atentar contra sus pertenencias materiales, por ejemplo,
es comun que digan que van a incendiar sus casas y 2)
atentar contra sus familiares, al lanzarles amenazas de
que les van a hacer algo.

Las participantes, en su mayoria expresan que las
acciones de las que fueron victimas las han impactado de
forma desproporcionada a nivel emocional, ya que en
varios casos contindan sufriendo agresiones de diversa
indole, o viven en una zozobra constantes sobre lo que
pueda pasarles a ellas, a sus hijos y otros familiares, han
optado por alejarse fisicamente de su familia para reducir
la posibilidad de riesgo, o bien se separan y divorcian. De
ahi, que confiesen vivir presas del miedo ante un
panorama lleno de incertidumbre.

El miedo es un sentimiento que acompafia todo el tiempo
a varias ellas, y es que las agresiones se cometen tanto
estando solas como en grupo y/o actividades del pueblo.

En el mejor de los casos, la afectacion es que la mujer
procese la frustracion de no haber podido ayudar al
desarrollo de su comunidad ante la imposibilidad de
ocupar un cargo, en otro es que tengan un impacto
economico porque cubren con sus recursos propios
algunas gestiones del ayuntamiento que involucra el
desarrollo de las actividades que le corresponden. Otro
de los recursos que recurrentemente salen a laluz son las
acciones de difamacién a través distintas vias con su
consiguiente impacto psicolégico, y emocional que
alcanza a hijos y/o esposo.

Es necesario dar seguimiento a las sentencias ya que, en
ocasiones, grupos de poder, los mismos perpetradores,
autoridades o asambleas en las comunidades no las acatan.

Existe alguin antecedente de casos en los que se acredita
que cuando la autoridad jurisdiccional (u otra) acredita el
incumplimiento de un instruccién emitida por ella misma,
es factible aplicar una sancién a las personas e
instituciones involucradas en dicho incumplimiento; sin
embargo, esto solo ocurre en caso de que la persona
afectada recurra.

Actualmente, la persona que interviene como victima es la
que en los hechos tiene que acreditar que se estd
violentando la legalidad en la materia, que se incurre en
omision, o que hay un desacato a una sentencia. Ello
necesariamente requiere contar con los servicios de
especialistas en las distintas ramas del derecho, pero una
vez masimplica tiempoy gastos para las mujeres afectadas.

Se han impulsado seminarios y cursos desde algunas de
ellas, pero se aprecian como acciones aisladas cuyo
impacto es insuficiente. Dado lo sensible del tema, y que
involucra a un amplio abanico de instituciones vy
organismos, establecer un frente comun es idéneo, de tal
suerte que se puedan complementar los mecanismos
previstos en las leyes modificadas recientemente, con
acciones puntuales que antepongan la salvaguarda de la
integridad fisica, emocional y material de las mujeres
afectadas por esta problematica.

En este proceso de cambio en los sistemas de cargos,
seriaindispensable consideraraquellos que corresponden
a tareas estereotipadas asignadas a mujeres, ya que
ademds esta medida ademds de reforzar la vision
patriarcal que se busca cambiar, se ha ido aprobando por
las asambleas de forma casuistica.

Si bien las mujeres desempefian sus cargos de manera
entusiasta y motivan a otras para que en el momento de
ser electas ejerzan esa participacion, eso no implica el
cansancio vy las dificultades que deben superar, inclusive
han pensado en ya no volver a ocupar un cargo publico
pues desean dedicarse al cuidado de sus hijos, sin embargo,
desean seguir haciendo valer su voto en las asambleas (E8).
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Tema 11. Las otras violencias

Ademas de la violencia politica en razén de género, se
identifican otras violencias contra las mujeres en los
municipios de Oaxaca. En la entidad hay 40 municipios®®
con Alerta de Género contra las Mujeres, la cual se decretd
en agosto de 2018 (SMO, 2020).

Este mecanismo establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la
existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un
territorio determinado (municipio o entidad federativa); la
violencia contralas mujeresla pueden ejercer los individuos
o la propia comunidad.

De los 40 municipios donde hay Alerta de Género contra

las Mujeres, 12 eligen autoridades por sistemas

normativos indigenas, localizados en las regiones de:
costa, mixteca, valles centralesy sierra norte. La siguiente
grafica muestra la comparativa entre cuatro grupos de
municipios en Oaxaca. Estos grupos derivan del cruce
entre ser un municipio con alerta de género y ser un
municipio con SNI o partidos politico. Asimismo, el grafico
muestra la frecuencia de municipios que cuentan con una
presidenta municipal y una sindica mujeres (u hombres) o
una combinacién entre ambos cargos y sexos.

En ese sentido, podemos observar que en los municipios
con alerta de género, las presidentas municipales no
tienen una frecuencia altay es mucho menoralafrecuencia
existente en municipios sin alerta de género. Asimismo, el
grafico muestra que el 85% de los municipios con alerta de
género son gobernados por presidentes municipales
hombres y por Ultimo, que existe una alta diferencia entre
cdmo se reparten estos cargos segun el sexo y el sistema
que rige la eleccion de los representantes.

Grafica 5. Alerta de Género y niumero de municipios con presidentas y/o sindicas en Oaxaca.

Comparativa entre municipios con alerta de género, con Sistema Normativo Indigena (SNI) y Sistema de Partidos Politicos (SPP)
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Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

16. Candelaria Loxicha (SNI), San Agustin Loxicha (SNI), San Pedro Mixtepec (SNI), San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa Maria Tonameca,
Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo de Morelos (SNI), Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Huautla de Jiménez,
Mazatlan Villa de Flores Magon, Teotitlan de Flores Magon, Asuncion Nochixtldn, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
San Juan Mixtepec, Santa Maria Apazco (SNI), Santa Maria Yucuhiti (SNI), Oaxaca de Juarez, San Antonio de la Cal (SNI), San Bartolo Coyotepec (SNI),
San Lorenzo Cacaotepec (SNI), Santa Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros, Villa de Zaachila, Zimatladn de Alvarez, Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Matias Romero, Salina Cruz, San Juan Guichicovi, Santo Domingo Tehuantpec, Miahuatldn de Porfirio Diaz, Putla de Guerrero, Ixtlan de
Judrez (SNI), Santo Domingo Tepuxtepec (SNI), Acatlan de Pérez Figueroa, Loma Bonita, San Juan Bautista Valle Nacional, San Juan Bautista Tuxtepec.
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De igual forma como puede observarse, en la siguiente
grafica de los 40 municipios con alerta de género, 28 de
ellos pertenecen al sistema de partidos politicos y en todos
ellos al menos una mujer ha sido presidenta municipal.

Este hallazgo, sin embargo, es sustancialmente diferente
cuando se concentra en los municipios con SNI. Para

este subgrupo podemos observar que el 25% de los
municipios con alerta de género corresponden a
municipios donde nunca ha gobernado una presidenta
municipal; lo anterior contrasta con el hecho de que
apenas el 5% de los municipios SNI que cuentan con
alerta de género han electo alguna vez a una mujer
como presidenta municipal.

Alerta de género y presencia de mujeres en presidencias municipales.
Comparativa entre municipios con alerta de género, con Sistema Normativo Indigena (SNI) y Sistema de Partidos Politicos (SPP)

30 28
20
©
(8]
[
(]
>
(8]
o
. 10
10
2
; |
SNI SNI SPp

Si han gobernado mujeres

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca
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Si han gobernado muijeres

La siguiente grafica muestra cuatro diagramas de
dispersiéon municipal segln niveles de violencia e ingreso
en Oaxaca. El primero de ellos es el conjunto de municipios
gobernados por una presidenta municipal y bajo un
Sistema Normativo Indigena. El segundo, municipios
gobernados por un presidente municipal e igualmente
bajo un SNI. Los dos grupos restantes corresponden a los
municipios con sistema de partidos politicos.

La principal diferencia en los diagramas de estos cuatro
grupos es que los niveles de violencia son sustantivamente
diferentes entre aquellos municipios con SNI y con
partidos. Esa diferencia, como puede observarse en el
tamafio de los puntos, estd asociada con el nimero de
habitantes de los municipios y no asi con el porcentaje de
la poblaciéon que tiene un ingreso menor a la linea de
bienestar minima.
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Grafica 7. Dispersidn municipal segin niveles de violencia e ingreso en Oaxaca.

Comparativa entre municipios con Sistema Normativo Indigena (SNI) y Sistema de Partidos Politicos (SPP)
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Para efectos de visualizacion, los diagramas no contienen los municipios con homicidios mayores a 40 por afio.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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Las reformas en materia de paridad y VPMG, aprobadas
por el Congreso de Oaxaca en el mes de mayo de 2020,
impactaron la Constitucion Politica, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género vy la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
y de Participacion Ciudadana.”’ Dichas
modificaciones, sin lugar a dudas, cumplen con los
estandares de armonizacion, y contextualizan varias
disposiciones a la realidad que impera en la entidad, sin
embargo, serd conveniente trabajar en nuevas reformas

Electoral

y en el disefio de politicas publicas, que tomen en
consideracion, lo que las propias mujeres nos sugieren y
recomiendan en este informe.

Sistematizacion de la informacion

Se recomienda de manera urgente e inmediata, el
disefio de la plataforma para y alimentacién vy
sistematizacion de la
cumplimiento de la paridad, y sobre los casos de VPMG
gue se han presentado y para el futuro inmediato.

informacién  sobre el

Tanto los tratados internacionales y recomendaciones
de los mecanismosy relatorias especializadas vinculan
alos Estados parte a llevar estadisticasy a sistematizar
la informacion en los casos de todo tipo de violencia
contra las mujeres.
Desafortunadamente no  existe informacion
consistente entre las autoridades competentes para
atender los casos de VPMG, a nivel local y federal. El
IEEPCO, para efecto de lograr los objetivos de la
presente investigacion, llevd a cabo un trabajo de
apoyo y acompafiamiento permanente, tanto hacia
adentro de la propia institucién, como a nivel
interinstitucional.

Asimismo, las recientes reformas en materia de
VPMG vinculan tanto a autoridades nacionales como
locales a integrar las bases de datos y dar el
seguimiento atinente.

Diario Oficial del Gobierno de Oaxaca, 30 de mayo de 2020.

Las recomendaciones que a continuacién se presentan,
tienen exclusivo sustento en las carencias, obstdculos y
distintos tipos de violencia que describen las mujeres que
participaron en las entrevistas y grupos de enfoque. Son
propuestas de mujeres valientes, comprometidas con el
momento histérico de su generacion y de las siguientes.
Una prueba mas de lo que el feminismo denomina la
revolucién silenciosa de las mujeres.

Después de elaborar las relatorias, sistematizar los
resultados descriptivos, y realizar el analisis exhaustivo
de toda la
recomendaciones,
categorias y tematicas:

sistematizan las
siguientes

informacién, se
atendiendo a las

Corresponde al Instituto Estatal, Garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, el
respeto de los derechos politicos y electorales de las
mujeres; asi como reconocer y dar validez a los
procesos electorales que se desarrollen bajo el
indigenas, en
atencidn al principio de la libre autodeterminacién de

régimen de sistemas normativos

los pueblos y comunidades indigenas, para que estos
se desarrollen con apego a los derechos humanos
garantizando la paridad. Se recomienda que dicho
Instituto sea quien coordine en Oaxaca los esfuerzos
de sistematizacion de la informacion.

La Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del IEEPCO tiene entre sus atribuciones, la
de garantizar y promover el fortalecimiento vy
respeto de los sistemas normativos de los pueblos
indigenas y afromexicano para la eleccién de sus
autoridades o representantes en el
respeto a los derechos humanos y la paridad de

marco de

género, sin embargo no cuenta con estructura
humana, financiera y material suficiente para llevar
a cabo las actividades que la ley le obliga.
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Didlogo y perspectiva intercultural

El didlogo debe comenzar por lo que se entiende por
paridad y VPMG. Los conceptos en las leyes y
protocolos utilizan un lenguaje ajeno a las personasy
comunidades indigenas.

La paridad en SNI, ya estd contemplada en la ley, sin
embargo se recomienda trabajar en el disefio
inmediato de una estrategia que evite poner en riesgo
a las mujeres, en caso de que se considere que se les
incorpora a la fuerza en Ayuntamientos, en los que
donde las pudieran marginar o inclusive violentar.

Es necesario hacer labor de sensibilizacion, para evitar
que la “ley de paridad” sea vista como una imposicion,
toda vez que esta situacion conllevaria a que no les
validen sus constancias de mayoria, bien, lasincorporen
en cargos menores, o en los que los hombres creen
que ellas se desempefian mejor (basicamente en las
regidurias de salud y de educacion).

Es recomendable mantener un didlogo permanente
entre autoridades tradicionales, autoridades
electorales, y otras vinculadas con la atencién de la
VPMG, con las mujeres que forman parte de los
cabildos, quienes  hayan ocupado cargos
anteriormente y lideres comunitarias, a efecto de
disefiar conjuntamente las politicas y programas,
gue atiendan el problema, tomando en cuenta el
contexto de cada municipio.

Que las autoridades tradicionales se apropien de la
agenda de atencién, proteccidon a las mujeres vy
erradicacién de la VPMG. Las transformaciones
culturales dificilmente se logran a través de reformas
legales, resoluciones o sentencias.

Se recomienda trabajar conjuntamente en talleres
para reflexionar sobre la premisa de que “en los
sistemas normativos internos, el pueblo es el que
manda”. ¢Y qué sucede si el pueblo (que manda) es
machista?

En este didlogo, se sugiere que se trabaje
conjuntamente en la estructura de los sistemas de
cargos en los sistemas normativos indigenas. Existe
una resistencia al cambio, sin embargo, es
fundamental que se reconozca el trabajo de las
mujeres, como trabajo comunitario. Las propias
autoridades tradicionales, las mujeresy la comunidad,
deben aceptarlo, a efecto de que las mujeres puedan
entonces participar como autoridad.

Que el catdlogo de sistemas normativos indigenas,
gue entregan las autoridades tradicionales al IEEPCO
previo a las elecciones por SNI, incluya las formas y
cargos por los cuales se elegirdn paritariamente a las
mujeres, asi como los mecanismos y autoridades
tradicionales para protegerlas y, en su caso, atender
los casos de VPMG que pudieran presentarse.

Politicas publicas en los tres Poderes, en cumplimiento de estandares

internacionales

Las mujeres que incursionan en el @mbito publico y/o en
la politica, en los municipios que se rigen por SNI,
sostienen que las instituciones, hasta el momento, han
operado sin una perspectiva de género (pertinente
culturalmente) e interculturalidad.

Resulta conveniente fortalecer las accionesy proyectos
de cooperacién que involucren a ONU Mujeres y a
autoridades de los tres drdenes de gobierno, para
disefiar e implementar programas permanentes de
capacitacion y sensibilizacion a mujeres indigenas vy
autoridades, no solo sobre temas de género, sino
también sobre gestion municipal, derechos humanos,
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politicas publicas y mejores practicas en materia de
desarrollo comunitario y regional.

Es importante sensibilizar a las instituciones sobre
multiculturalismo, feminismo comunitario y violencia
politica en razén de género. Son las instituciones las
que deben sensibilizar e incidir en propiciar procesos
idéneos para la participacion de las mujeres, dentroy
fuera de las comunidades indigenas.

Es necesario que las instituciones brinden
capacitacion con enfoques pertinentes al contexto
comunitario, rural, indigena, para ello pueden hacer
alianzas con organizaciones con experiencia en
trabajo con poblacién indigena.

Desarrollar talleres sobre practicas exitosas de disefio
de politicas publicas, leyes y juzgamiento, con
perspectiva intercultural y de género en distintas
entidades federativas, y en otros paises.

Desarrollar protocolos de actuacion en materia de
paridad y de VPMG, conjuntamente las autoridades
tradicionales, con las estatales y nacionales

Se propone una Contraloria Ciudadana que observe y
vigile la participacién Politica de las mujeres a fin de
prevenir la VPMG.

Proponer al Gobierno y al Congreso local el
otorgamiento  de economicos vy
presupuestales que premien a aquellos municipios

incentivos

Acceso a la justica

Se recomienda el disefio de un protocolo, asi como
de mecanismos de resolucién de conflictos y atender
la VPMG a través de la Justicia Comunitaria. La
Justicia Comunitaria puede ser efectiva en la emision
de medidas cautelares, y sobre todo medidas de
proteccion y reparacion a las mujeres victimas de
VPMG. En su caso. La mujer podrd optar recurrir
ante la justicia ordinaria.

que cumplan con el principio de paridad de géneroy
acrediten ser libres de violencia.

Valorar la pertinencia de crear un mecanismos
institucional que certifique a los municipios que
cumplan con el principio de paridad de género vy
acrediten ser libres de violencia, lo cual permitiria
tener una supervision periddica sobre los elementos
que justifican la emisidn de este certificado.

En materia de consulta previa e informada, para avanzar
en las reformas y politicas que involucren la paridad de
género y la erradicacion de la VPMG, se debe asegurar
la participacion de mujeres en las asambleas o
reuniones en las que se hagan las consultas.

Las leyes, acuerdos, sentencias y resoluciones de
autoridades, de los tribunales y del IEEPCO deben
redactarse en lenguaje claro, traducirse a lenguas
indigenas, presentarse verbal y formalmente ante
la asamblea tradicional (o equivalente), socializarse
y trabajar para el cumplimiento y seguimiento de
las mismas.

Se recomienda el fortalecimiento del Observatorio
Estatal de Participacion Politica de las Mujeres. Su
papel ha sido sensibilizar y visibilizar los problemas
gue tienen las mujeres cuando ejercen sus derechos
politicos. También podria coadyuvar en el
acercamiento de las autoridades o instituciones a la
comunidad, y materializar su presencia en los
municipios de SIN.

Se estima necesario fortalecer el seguimiento al
cumplimiento de las sentencias en materia de VPMG,
ya que se seflala una gran resistencia de las
autoridades y comunidades para cumplirlas.

Secomenta que los procesos de denunciaeinformacion
debieran ser rapidos para las mujeres; y para garantizar
que las mujeres participen en condiciones idéneas
también se necesita el apoyo de gobierno, instituciones
electorales e instituciones internacionales.

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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Se recomienda fortalecer las posibilidades para
presentacion de denuncias por la via electrénica.

Mujeres y legalidad

Se recomienda fortalecer la cultura de la legalidad en
los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas. Las capacidades y habilidades de las
mujeres de actuar conforme a derecho, debe
considerarse como un atributo y no como un déficit.

Las mujeres que llegan a ocupar un cargo de eleccién
dentro del sistema normativo interno suelen tener
un sentido ético en su desempefio en el cargo, no
hacen pactos con los hombres para la corrupcion, y
son ellas las que cuestionan los privilegios de los
hombresy autoridades, y las formas de ser autoridad
de los hombres.

Acompanamiento

Existe un marcado reclamo entre las mujeres
pertenecientes a las comunidades indigenas, sobre el
abandono de las instituciones del estado en materia
de proteccién de derechos politicos y electorales en
las comunidades, y mas en las que estan alejadas de
los nucleos urbanos.

Se sugiere que as Instituciones brinden un
acompafiamiento integral a efecto de que las mujeres

que lleguen a los cargos publicos no se sientan solas.

Formacion

Se recomienda que las instituciones proporcionen a
las mujeres las herramientas suficientes para sentirse
acompafiadas en talleres, cursos, especialmente con
mujeres que estén desempefiando cargos publicos y
de toma de decision.

Se recomienda dar educacién, capacitacién e
informacidn, principalmente en temas de derechos,

Seria muy recomendable fortalecer la participacion
de personas traductoras para las audiencias, asi
como poner a disposicién de las mujeres todas las
herramientas en lenguas indigenas.

Las mujeres lideres comunitarias y aquellas que
ocupan cargos de eleccion en las comunidades
indigenas, suelen atentar contra los intereses de
caciques y pequefios feudos, lo que las convierte en
personas incémodas.

Son ellas las que denuncian violaciones a la ley, como
por ejemplo la costumbre de beber bebidas
alcohodlicas en las reuniones de cabildo que suelen
tener los hombres que ostentan un cargo, asi como la
corrupcién vy la falta de atencion a las personas de la
comunidad. Ellas son las que no hacen acuerdos con
los grupos criminales dentro y fuera de la comunidad.

Se recomienda el fortalecimiento de la estructura
institucional a fin de que haya acompafiamiento a las
mujeres que lamentablemente han sufrido de VPMG,
principalmente en los municipios regidos por SNI.

Se recomienda que las autoridades y las instituciones
que brinden un seguimiento integral a las mujeres
que participan en sus comunidades, y que otorguen
un apoyo integral real: psicoldgico, juridico, de
seguridad, etc.

violencia de género, en dambitos escolares vy
familiares; dirigido a mujeres, juventudes e infancias.
Esto daria respuesta a otras demandas como: el
fortalecimiento de la participacién politica de las
mujeres jovenes, que son quiénes estan participando
mas en las comunidades; asi como fortalecimiento
del respaldo y apoyo familiar
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Activismo y redes

Las redes deben de ser construidas e impulsadas
desde dentro de las mismas comunidades.

Se recomienda institucionalizar y hacer sustentable
la operacion de redes de mujeres integradas por
servidoras publicas, legisladoras, académicas vy

Estrategias de difusion

Diseflar e implementar una campafa intensiva de
difusion e informacién de en las comunidades, la cual
tendria que realizarse, preferentemente, en las
lenguas indigenas, utilizando la infraestructura
publica de los tres niveles de gobierno y los
instrumentos de comunicacion mas asequibles como
las radios comunitarias.

El trabajo de difusion de las instituciones de la
Paridad no puede ser “la participacién, mitad
hombres, mitad mujeres”, debiera articularse con
sensibilizacion y mucha informacién hacia Ia

Mujeres, Sistemas Normativos

Es urgente atender las dificultades que estan
enfrentado las mujeres indigenas en su calidad de
autoridades municipales, para prevenir y atender los
contagios de COVID 19. Desde la negativa y oposicion
de la comunidad a cumplir con las restricciones de
movilidad, distancia social y confinamiento, hasta la
falta de recursos para adquirir y distribuir cubrebocas,
articulos de limpieza y sanitizantes entre su personal
y la poblacion, asi como las restricciones para realizar
asambleas comunitarias para discutir los asuntos
publicos, entre ellos el de la participacién de mujeres
y la violencia.

activistas, que actualmente operan a nivel
comunitario, municipal, regional o estatal.

Las redes deberan acompafiar a las mujeres que incur-
sionan en los espacios publicos de toma de decision,
antes, durante y después del ejercicio del cargo.

comunidad sobre la importancia y valor de la
participacion de las mujeres.

Se recomienda que el gobierno del Estado invite a
mujeres que sean autoridades o que hayan
desempefiado algln cargo en el pasado, a foros en
television local para que tengan representaciéon en
los medios de comunicacion, campafias en las que
compartan sus experiencias como autoridades. Hacer
sus historias de vida, con una estrategia de difusién,
visibilizacién y blindaje.

Indigenas y COVID19

A pesar de las dificultades que enfrentan las mujeres,
en municipios gobernados por mujeres se puede
observar un menor numero de muertes en
comparacion a algunos municipios gobernados por
hombres. Esta relacion se hace mas evidente en los
municipios que se rigen por SNI, pues aquellos
municipios donde una mujer estd en el cargo
presentan una incidencia de casos menor que
aquellos gobernados por un hombre

INVESTIGACION QUE EXPLORA LAS POSIBLES RELACIONES
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Anexos

No. Descripcion Observacién
Guiones entrevista:
* Presidentas, sindicas y regidoras .
1 , o yree Archivo Word.
e Lideres comunitarias
e Actoras clave
2 Guién grupo de enfoque Archivo Word
3 Respaldo audio y video de entrevistas.
Archivo Excel con tres pestafias.
Informacion estadistica IEEPCO sobre municipios 1. Municipios SNI presidentas,
de sistemas normativos indigenas con presidentas 2. Municipios SNI sindicas, 3.
4 y sindicas electas en 2019 (49 municipios) y casos Informacion sobre casos VPMG
de violencia politica contra las mujeres en razon de IEEPCO.
género conocidos por el IEEPCO.
Contiene datos personales.
Documento que describe los insumos analizados y
5 criterios definidos para determinar la muestra, del Documento Word.
20 de octubre de 2020
Recomendacion ra | rson .
6 ecQ endaciones dg apoyo para las personas que Archivo PDF
realizaron las entrevistas.
23 archivos en Word. Uno para
cada municipio que resulto
seleccionado en la muestra.
Fichas técnicas con informacion del municipio,
tanto poblacional, geogréfica, requisitos para Esta informacion se obtuvo en
la participacion ciudadana, sistema de cargos, gran medida de los acuerdos
7 requisitos de elegibilidad para ocupar los incluidos dentro del catdlogo de

cargos, procedimiento de eleccidn, instituciones
comunitarias que intervienen en el proceso de
eleccidn, entre otros aspectos.

municipios de sistemas normativos
indigenas del IEPPCO, el catalogo de
microrregiones del gobierno federal
(2017) y el Instituto Nacional para
el Federalismos y el Desarrollo
Municipal (INAFED).
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Anexos

No. Descripcion Observacién

1 archivo en Excel y 2 en Word.
Informacién sobre casos de VPMG obtenida a través Y una tabla resumen en Word de
de la Secretaria de la Mujer de Oaxaca, la Diputada asuntos municipios SNI.

Local por el 04 Distrito Elisa Zepeda, la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Se comparte archivo con la

la Federacion vy, el Tribunal Electoral del Estado de salvedad de que contienen datos
Oaxaca. que son informacién confidencial.

9 Relatorias entrevistas y grupos de enfoque Contiene datos personales.

Por cada grupo de participantes,
se conformd una matriz en la
que se concentrd la informacion
correspondiente a las categorias
definidas conjuntamente por el
equipo de investigacion.

1. Presidentas municipales (6)

2. Sindicas (2)

3. Regidoras (5)

4. Lideres comunitarias (6)

5. Actoras clave (4)
Informacién reservada.

10 Matriz con informacién depurada

Se adjuntan 21 archivos. Las
entrevistadas lo firmaron
previamente. Se tienen bajo
11 Formato consentimiento informado resguardo. Debe destacar que
algunos

Contienen datos personales.
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Bases de Datos

Nombre del
Archivo

Contenido

Observaciones

Fuentes

base_de_datos
_Estadistica

Sociodemografica.

xlsx

Informacién a nivel municipal
de 2010y 2015, la estadistica
censal de las siguientes
variables:

® Pobreza extrema y moderada

e Poblacion vulnerables por
ingreso

¢ Poblacion con rezago
educativo

® Poblacion con carencias en
acceso a servicios de salud

e Poblacion con carencias en
acceso a seguridad social

¢ Poblacion con carencias en
acceso a espacios de calidad
en vivienda

e Poblacion con carencias
alimentarias

¢ Poblacion con ingreso inferior
a lalinea de bienestary linea
de bienestar minima

Coeficiente de Gini

Los archivos

cuentan con las

claves municipales
proporcionadas

por INEGI para

gue su uso pueda
complementarse con
otro tipo de fuentes de
informacién asociada

a la demarcacion
municipal. Dicha
clasificacién se
encuentra en el archivo
“catalogo_muni_sni.xl”

Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social
(CONEVAL)

base_de_datos_
Paridad_
AlertadeGenero.
xlsx

Informacién para los
municipios con SNI'y SPP de:
¢ Paridad en 2016

e Paridad en 2019

e Alerta de Género en 2020

Los archivos

cuentan con las

claves municipales
proporcionadas

por INEGI para

gue su uso pueda
complementarse con
otro tipo de fuentes de
informacién asociada

a la demarcacion
municipal. Dicha
clasificacién se
encuentra en el archivo
“catalogo_muni_sni.xl”

Direccion General

de Epidemiologia

de la Secretaria de
Salud del Gobierno
Federal Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica. Instituto
Estatal Electoral

y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO), Comision
Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.
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Bases de Datos

2&?5? dtel Contenido Observaciones Fuentes
Los archivos
cuentan con las
claves municipales
proporcionadas
Informacién para los por INEGI para
municipios con SNI'y SPP de: gue su uso pueda
presidentas_ e Presencia de mujeres como complementarse con IEEPCO

sindicas_oax.xlsx

presidentas
¢ Presencia de mujeres como
sindicas

otro tipo de fuentes de
informacién asociada

a la demarcacion
municipal. Dicha
clasificacion se
encuentra en el archivo
“catalogo_muni_sni.xl”

homicidios_
muertes_covid.xlsx

Informacion para los
municipios con SIN y SPP de:

D Numero acumulado
de muertes asociadas al
COVID-19

D Numero acumulado
de casos confirmados de
COVID-19

o Homicidios totales en
2019

Los archivos

cuentan con las

claves municipales
proporcionadas

por INEGI para

gue su uso pueda
complementarse con
otro tipo de fuentes de
informacién asociada

a la demarcacion
municipal. Dicha
clasificacion se
encuentra en el archivo
“catalogo_muni_sni.xl”

Direccion General de
Epidemiologia de la
Secretaria de Salud

del Gobierno Federal
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

base_de_datos
_0Oaxaca.geojson

Este archivo contiene la
informacién de todas las
anteriores fuentes de
informacién y ademas la
informacioén de las geometrias
y los poligonos de las
demarcaciones municipales de
Oaxaca.

Areas Geoestadisticas
Municipales del INEGI.
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